Sygn. akt V CSK 349/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 maja 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Anna Owczarek (przewodniczacy)
SSN Antoni Gorski (sprawozdawca)

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powodztwa E. Z. i E. J.

przeciwko Gminie W., Skarbowi Panstwa reprezentowany przez Wojewode [...] i
Komendanta Miejskiego Policjiw W.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 8 maja 2014 r.,
skarg kasacyjnych: powodéw i pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Wojewode i Komendanta Miejskiego Policji

od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 25 lutego 2013 r.,

oddala obie skargi kasacyjne;
zasgdza od powodow na rzecz pozwanej Gminy W. 3.600 (trzy

tysigce szescset) zt kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Sad Okregowy w  W. wyrokiem z dnia 24 marca 2010 r. ustalit
odpowiedzialnos¢ pozwanych Gminy W. i Skarbu Panstwa - Komendanta
Miejskiego Policji w W. za skutki nielegalnego wydobycia wegla na nieruchomosci
powodow potozonej w W. u zbiegu ulic A. i W. stanowigcej dziatke nr [...], uznajgc
roszczenie odszkodowawcze powodow za usprawiedliwione co do zasady, oddalit
powodztwo w stosunku do pozwanych Wojewddztwa [...] i Powiatu W. oraz

odstgpit od obcigzenia powodow kosztami poniesionymi przez tych pozwanych.
Swoje rozstrzygniecie opart na nastepujgcych ustaleniach faktycznych:

Powodowie E. Z. i E. J. w dniu 23 grudnia 1997 r. w drodze przetargu nabyli
od Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa niezabudowang nieruchomos$c¢

gruntowg o powierzchni 14,0309 ha potozong w gminie W. za cene 32.900 zt.

W planie zagospodarowania przestrzennego Miasta W., ktéry nastepnie
utracit moc, przewidywano dla tego terenu zabudowe produkcyjno - ustugowg, a w
czedci zadrzewienie. Na terenie W. i okolic, wzwigzku z likwidacjg Zagtebia
Weglowego, wystgpito strukturalne bezrobocie i na skale masowg rozpoczeto sie
nielegalne wydobywanie wegla kamiennego metodg odkrywkowg w tzw.
,biedaszybach” na terenach nieruchomosci prywatnych, komunalnych i
panstwowych. Problem ,biedaszybow” zostat uznany przez przedstawicieli wtadz
Gminy W. za problem spoteczny, w ramach struktury Urzedu Miasta W. powotane
zostato Biuro Ochrony i Reagowania Kryzysowego, podejmowano liczne dziatania
zmierzajgce do aktywizacji zawodowej i przeciwdziatania bezrobociu. W
pazdzierniku 2002 r., wczasie zorganizowanej manifestacji, o0sobom
zgromadzonym przed Urzedem Miejskim, domagajgcym sie pracy Ilub
nieprzeszkadzania w wydobywaniu na wiasng reke wegla, Prezydent S. K.
»pozwolit iS¢ i kopac” i stwierdzit, ze nie bedg podejmowane dziatania represyjne

wobec nielegalnie wydobywajgcych wegiel.

Na terenie nieruchomos$ci powodow zaczeto nielegalnie wydobywac wegiel
od 1999 r. Na przetomie 2002-2003 r. dziatalnos¢ ta przybrata znacznie wiekszg
skale, grupa wydobywajgcych wegiel wzrosta, powstaty zorganizowane podgrupy

uzywajgce ciezkiego sprzetu, w tym samochoddéw do wywozenia urobku.



Powodowie, w celu zabezpieczenia swojej nieruchomosci, podejmowali dziatania
polegajgce na lokalnym stawianiu ptotu, tablic informujgcych o prywatnej wiasnosci
terenu i zakazie kopania na tym terenie, a takze wbijaniu pali i stawianiu innych
przeszkdd w miejscach, przez ktére prowadzity drogi przejazdu sprzetu uzywanego
przez kopaczy. Dziatania te nie przynosity skutku. Wtasciciele nigdy nie ogrodzili
nieruchomosci, nie zatrudnili ochrony. W dniu 23 sierpnia 2001 r. powodowie ztozyli
doniesienie do Prokuratury Rejonowej w W., Urzedu Gérniczego w W., Strazy
Miejskiej w W., Komisariatu Policji [...] oraz Powiatowego Sztabu Zarzgdzania
Kryzysowego w W. informujgc, ze na dziatlce urzadzane sg wbrew ich woli tzw.

dzikie szyby gornicze i wydobywany jest nielegalnie wegiel opatowy.

Pismem z dnia 12 wrzesnia 2001 r. powod zwrdcit sie do Komendanta Policji
w W. o udzielenie asysty funkcjonariuszy Policji w trakcie zasypywania wyrobisk na
nieruchomosci, uzyskat odmowe. Powdd podjgt samodzielnie probe zasypania
nielegalnych wyrobisk, ktdéra nie powiodta sie z uwagi na bierny opdr kopigcych

tam osob.

Urzad Miejski w W. pismami z dnia 1 pazdziernika 2001 r. zwrdcit sie o
sprawdzenie stanu bezpieczenstwa instalacji przesytowych na terenie
nieruchomosci powodéw do Zarzgdu Zaktadu Energetycznego, Dyrektora Zakfadu
Gazowniczego i Dyrektora Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji. Ponadto Urzad
zwrdcit sie do Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w sprawie oso6b
nielegalnie wydobywajgcych wegiel, a takze do Komendy Policji i Prokuratury
Rejonowej o podjecie dziatan majgcych na celu zahamowanie nielegalnego
wydobywania wegla przez duzg liczbe osdb na terenie prywatnej dziatki powodow,

stwarzajgcego zagrozenie dla mieszkancéw miasta W.

Zaktad Energetyczny w pismie z dnia 18 pazdziernika 2001 r. podat,
ze prace ziemne prowadzone na nieruchomosci powodow nie zagrazajg
bezpieczenstwu urzadzen i linii energetycznych, jednakze mogg stworzyC takie
zagrozenie w przysziosci. Z kolei Zaktad Wodociggow i Kanalizacji zwrdcit sie do
Komisariatu Policji i Strazy Miejskiej w W. o interwencje w zwigzku z tym, iz
nielegalne prace ziemne spowodowaty odstoniecie na odcinku ok. 15 m

magistralnego przewodu wodociggowego, a dalsze prowadzenie prac naziemnych



mogto doprowadzi¢ do jego uszkodzenia. Straz Miejska w W. potwierdzita ten fakt i
wezwata powoda E. J. do podjecia dziatan zmierzajgcych do ,wyeliminowania

nieprawidtowosci" wystepujacych na jego terenie.

W dniu 18 grudnia 2001 r. Prokuratura Rejonowa umorzyta czesciowo
dochodzenie przeciwko kilku osobom podejrzanym o nielegalne wydobywanie
wegla na dziatce powodoéw, wobec uznania ich zachowania jako wykroczenia. W
sprawach o wykroczenia dotyczgce nielegalnego wydobywania kopalin w postaci
wegla kamiennego na terenie dziatki gruntowej nalezgcej do powoddéw zapadty
wyroki uznajgce obwinionych za winnych popetnienia czynu z art. 119 pkt 2 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r.- Prawo geologiczne i goérnicze skazujgce ich na kary
grzywny.

Gmina W. uruchomita program specjalny ,W. biedaszyby - alternatywne
miejsca pracy", ktory miat na celu przeciwdziatanie bezrobociu na lokalnym rynku
pracy przez stworzenie miejsc zatrudnia, przede wszystkim osobom zajmujgcym
sie nielegalnym wydobyciem wegla kamiennego. Program zostat opracowany przez

Powiatowy Urzad Pracy i zaakceptowany przez Staroste W.

W zwigzku z realizacjg z inicjatywy Gminy W. i Starosty W. programu
.Biedaszyby - alternatywne miejsca pracy”, tj. zatrudniania w ramach prac
interwencyjnych, liczba oséb nielegalnie wydobywajacych wegiel spadta. Gmina W.

zabiegata o srodki na rekultywacje swoich terenéw, ktore uzyskata.

W ocenie Sgdu punktem wyjscia powinno by¢ ustalenie, czy dziatanie
pozwanych, byto sprzeczne z powszechnie obowigzujgcym porzgdkiem prawnym.
Poczynione ustalenia pozwolity Sgdowi na przyjecie, ze problem ,biedaszybéw”
przez przedstawicieli wtadz Gminy W. zostat uznany za problem spoteczny i wysitki
skupiono na ttumieniu napie¢ spotecznych temu towarzyszgcych oraz ochrony
nieruchomosci publicznych. Odnosnie natomiast ochrony mienia prywatnego, w tym
powodow, dziatania ograniczono do sporadycznego patrolowania okolic tych
terenébw przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskiej, ktorzy w swych
interwencjach poprzestawali na legitymowaniu napotkanych oséb i zatrzymywaniu
tych, ktorzy wywozili wegiel - w Swietle okolicznosci sprawy i skali zjawiska

dziatania te Sad ocenit jako pozorne, ktore nie przyniosty zadnego rezultatu.



Za niezasadny uznat Sgd Okregowy zarzut, ze Gmina nie byta w stanie
zabezpieczy¢ nieruchomosci powoddéw, skoro zabezpieczono grunty komunalne;
Swiadczy to, ze taka mozliwos¢ istniata takze w odniesieniu do pozostatych
nieruchomosci. Gmina W. powinna korzystajgc z uprawnien przyznanych jej przez
ustawy, podejmowac starania w celu uzyskania pomocy Policji w przywréceniu
bezpieczenstwa i porzadku, a takze wydac¢ wtasciwe przepisy porzadkowe. Skoro
ich nie podejmowata, to jej dziatania miaty charakter jedynie pozorny i tym samym
naruszyta cigzace na niej obowigzki, w tym zapewnienia porzadku publicznego, a
takze bezpieczenstwa obywateli. Sgd uznat rowniez za bezprawne zachowanie
prezydenta miasta podczas wystgpienia publicznego, w ktéorym praktycznie

zachecat ,kopaczy” do kontynuowania ich procederu.

Sad pierwszej instancji przyjat, ze Gmina W. ponosi odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzgdzong zachowaniem swoich organdow czynnym — polegajgcym na
publicznym oswiadczeniu Prezydenta W., Ze osoby nielegalnie wydobywajgce
wegiel mogg nadal to robi¢ oraz biernym — polegajgcym na niepodjeciu
przewidzianych wskazanymi ustawami dziatan zmierzajgcych do zapewnienia

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, w tym mienia powoddw.

Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa Sad powigzat 2z nieprawidtowym

dziataniem Policji.

Uznat, ze interwencje Policji na terenie nieruchomosci powodéw byty rzadkie
i w zasadzie ograniczone do legitymowania, pouczania, zatrzymania nielicznych
0s6b. Inne dziatania nie byly podejmowane. Nie udzielono, mimo prosby powodow,
pomocy przy akcji zasypywania biedaszybow, ktora, na skutek agresji kopigcych,
nie przyniosta rezultatow. Czynnosci podjete Sgd ocenit jako majgce charakter
~prowizoryczny”, nieprzynoszgcy efektow. Wskazat, ze na Policji spoczywa
obowigzek faktycznej obrony i zapewnienia bezpieczehnstwa (prewencji

i interwenciji).

Ustalenia te, zdaniem Sgdu Okregowego, dawaty podstawe do przypisania
obu pozwanym co do zasady odpowiedzialnosci za szkode powoddw. W stosunku
do pozostatych pozwanych powodztwo ulegato oddaleniu.



Powyzszy wyrok zaskarzyli apelacjg powodowie w czesci oddalajgcej
powddztwo w stosunku do pozwanych Wojewddztwa [...] i Powiatu W., a takze
nieuwzglednienia odpowiedzialnosci Wojewody jako reprezentanta Skarbu
Panstwa, oraz pozwana Gmina W. i Skarb Panstwa - Komendant Miejski Policji w

W. w czesci uwzgledniajgcej odpowiedzialnos¢ tych pozwanych.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 7 pazdziernika 2010 r. oddalit wszystkie
apelacje, odstepujgc od obcigzania powoddw kosztami postepowania apelacyjnego

na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, podejmujgc probe skonstruowania
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa - Wojewody w oparciu 0 obowigzek chronienia
wiasnosci Skarbu Panstwa, jakg sg kopaliny - ztoza wegla kamiennego, powodowie
nie wykazali, jakie konkretne przepisy ustawowe miatyby taki obowigzek statuowac.
Zdaniem Sadu nie mozna go wyprowadzi¢ z art. 140 k.c., okreslajgcego tres¢ i
granice wykonywania prawa witasnosci, ani art. 144 k.c. wskazujgcego na zakaz
immisji posrednich, ani tez w koncu art. 3 k.c. gdy uwzgledni sig, ze przepis ten nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy dochodzenia roszczeh. Podstawy prawnej
odpowiedzialnosci pozwanego Skarbu Panstwa, Samorzgadu Wojewddzkiego i
Powiatu W. nie mozna, tez poszukiwaé w obowigzku ,tagodzenia skutkéw
bezrobocia", o czym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu oraz uchylajgcej jg ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Sad zbyt daleko idgcy uznat wniosek, by uchybienia w fagodzeniu skutkéw
bezrobocia, pozostawaty w normalnym, adekwatnym zwigzku przyczynowym
uregulowanym w art. 361 k.c. z podjeciem wydobycia wegla na nieruchomosci

powodow i w konsekwencji powstania szkody.

Za chybiong ocenit probe budowania odpowiedzialno$ci pozwanego Powiatu
W. i pozwanego Samorzgdu Wojewddztwa w oparciu o normy kompetencyjne
Starosty i Marszatka Wojewodztwa w zakresie administracji geologicznej i nadzoru

gorniczego.

Sad przyjat, ze kluczowe znaczenie dla prawidtowego rozstrzygniecia na
gruncie art. 417 k.c., stanowigcego podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej



w zw. z art. 2 i 77 Konstytucji RP, ma ustalenie, czy organy wiadzy publicznej
dopuscity sie naruszenia prawa, ktore mogtoby rodzi¢ odpowiedzialnos¢ za
powstatg szkode, a naruszenie moze polega¢ na zaniechaniu podjecia przez
wiladze publiczng odpowiednich dziatan, gdy obowigzek okreslonego dziatania
wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa. W dalszej czesci uzasadnienia powotat

jako podstawe odpowiedzialnosci Gminy i Skarbu Panstwa art. 417 k.c.

Co do Gminy W. wskazat, Zze istniejg podstawy do konstruowania jej
odpowiedzialnosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzgdzie gminnym,
ktéry ,w powigzaniu ze szczegdétowymi regulacjami, moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢
w przypadku zaniechania podjecia odpowiednich dziatan. Uznat, Zze w realiach
sprawy istniejg podstawy do jej przyjecia w odniesieniu do pozwanej, ktora
zaniechata dziatan lub podejmowata je w niewystarczajgcym zakresie, a jej
biernos¢ w przyczynowo-skutkowym tancuchu zdarzen byta co najmniej jedng
Z przyczyn powstania szkody na nieruchomosci powodoéw. Niewystarczajgce byto
bowiem jednorazowe zwrdocenie sie w 2001r. do Komendanta Policji o podjecie
dziatan, gdyz Prezydent W. wobec skali problemu takze w latach pdzniejszych —
wramach wypetniania obowigzkéw z art. 7 wust. 2 pkt 14 wu.o.s.g.,
skonkretyzowanego w art. 11 ust. 1 u.o.p.- powinien stanowczo zazgada¢ od
wiasciwego Komendanta Policji przywrocenia stanu zgodnego z prawem i podjecia
dziatan zapobiegajgcych dalszym naruszeniom bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Brak tych dziatan okreslit jako zaniechanie w wykonywaniu
ustawowych obowigzkéw. Wskazat ponadto na biernos¢ postawy formacji
samorzgdowej, tj. Strazy Miejskiej, ograniczajgcej sie jedynie do patrolowania i, po
stwierdzeniu odkrycia czesci instalacji, wezwania powoda do wyeliminowania
nieprawidtowosci na jego terenie. Za bezzasadny uznat zarzut niemoznosci
ingerowania w cudze prawo witasnosci, stwierdzajgc ze chodzito o udzielenie
pomocy w ochronie, ktbrg mozna byto zapewni¢ bez wkraczania na teren prywatny,
chociazby poprzez uniemozliwienie osobom trzecim wjazdu, a tym samym
dalszego prowadzenia nielegalnego wydobywania wegla. Ocenit, ze wkadze Gminy
skupiajgc sie na dziataniach monitoringowych iwyciszaniu napie¢ ,niejako
poswiecity dla spokoju spotecznego interes i prawa powoddéw”, a jezeli juz taka

sytuacja nastgpita, to szkoda powinna by¢é naprawiona. Oswiadczenie



urzedujgcego Prezydenta Miasta przy wykonywaniu powierzonych mu obowigzkow,
nawotujgce wrecz do tamania porzgadku prawnego, ocenit jako oczywiscie
bezprawne, rodzgce odpowiedzialnosc deliktowg. Odnoszgc sie do zarzutu apelacji
dotyczgcego braku dbatosci powodow o wtasne mienie uznat, ze podejmowali oni
dziatania ,w ramach posiadanych fizycznych i materialnych mozliwosci”.
Za nieuzasadniony uznat podniesiony przez pozwang Gmine zarzut przedawnienia
roszczenia. Stwierdzit, ze powodowie w dniu 23 sierpnia 2001 r. ztozyli doniesienia
m.in. do Strazy Miejskiej w W. informujgce, ze na dziatce wbrew ich woli urzagdzane
sg dzikie szyby gornicze i wydobywany wegiel, zatem - przy uwzglednieniu czasu
niezbednego do podjecia odpowiednich dziatan, po ktérego uptywie mozna dopiero
stwierdzi¢ zaistnienie biernosci strony pozwanej w wykonaniu obowigzku - wnoszac
pozew w grudniu 2004 r. nie uchybili trzyletniemu terminowi przedawnienia z art.
442 k.c. Gdyby nawet przyjg¢é odmienne stanowisko, to z uwagi na szczegdlny
charakter powstatych szkod, niewypetnienie obowigzkéw ustawowych przez
pozwang i niewielki czas opdznienia, oceni¢ by nalezato, ze podniesienie zarzutu
przedawnienia, godzgc m.in. w zasady zaufania obywatela do organdéw wiadzy,

stanowi naduzycie prawa podmiotowego.

Odnoszac sie do apelacji pozwanego Skarbu Panstwa - Komendanta
Miejskiego Policji w W. Sad Apelacyjny za chybione uznat zarzuty naruszenia
prawa materialnego, tj. zastosowania art. 417 k.c. i naruszenia prawa procesowego
(art. 233 k.p.c.).

Podkreslit, ze do podstawowych zadan i obowigzkow Policji nalezy m.in.
ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnym zamachami
naruszajgcymi te dobra, do wykonania ktoérych zostata wyposazona w szczegdine
uprawnienia, w tym do stosowania przymusu bezposredniego. Dziatania byty
oczywiscie niedostateczne w sytuacji ,wielokrotnego zgtaszania przez powoddéw
bezprawnego wtargniecia oséb trzecich na ich nieruchomosc i jej dewastacji”. Za
nieodpowiednie, z uwagi na skale zjawiska, uznat ograniczenie sie do patrolowania,
zatrzymywania pojedynczych oséb, kierowania wnioskéw o ich ukaranie. Ocenit,
ze powigkszanie sie liczby osob wydobywajgcych nielegalnie wegiel na
nieruchomosci powodow swiadczy o braku skutecznosci wykonywania obowigzku

ochrony mienia, niepodjeciu adekwatnych i we wtasciwym rozmiarze dziatanh.



W braku witasnych mozliwosci, pozwany powinien zwrocic sie do jednostki
nadrzednej o odpowiednie wsparcie. Wskazat, ze pozwana bezzasadnie
odmawiajgc udzielenia ochrony przy zasypywaniu biedaszybow naruszyta cigzacy
na niej obowigzek ochrony ludzi i mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra, majgcy podstawe w art. 1 ust. 2 u.o.p. Stwierdzit,
ze zaniechanie skutecznych interwencji dla ochrony mienia powodéw pozostaje

w adekwatnym zwigzku przyczynowo-skutkowym ze szkoda.

Sad zaznaczyt, ze kopaliny wegla kamiennego znajdujgce sie w obrebie
nieruchomosci powodoéw nie stanowig jej czesci sktadowej, sg wtasnoscig Skarbu
Panstwa, co dodatkowo, oprocz ochrony mienia powodow, powinno zmobilizowac

pozwany Skarb Panstwa do podejmowania skutecznych dziatan.

Orzeczenie powyzsze w czesci obejmujgcej rozstrzygniecie o oddaleniu
apelacji pozwanych odpowiednio zostato zaskarzone skargami kasacyjnymi przez

Gmine W. i Skarb Panstwa — Komendanta Miejskiego Policji w W. oraz Wojewode
[...].
Wyrokiem z dnia 9 sierpnia 2012 r. sygn. V CSK 153/11, Sad Najwyzszy

uchylit rozstrzygniecie o oddaleniu apelacji pozwanych zawarte w punkcie 2
zaskarzonego wyroku i przekazat sprawe w tym zakresie do ponownego
rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego Sagdowi

Apelacyjnemu.

W uzasadnieniu wskazat, ze uzasadnienie Sgdu Apelacyjnego obarczone
jest wadami polegajgcymi m.in. na braku szczeg6towego odniesienia sie do
przestanek odpowiedzialnoéci deliktowej i pogtebionych rozwazan, w tym
niewskazaniu zakresu przedmiotowego i temporalnego dziatan oraz zaniechan
pozwanych, zakwalifikowanych jako zdarzenia rodzace ich odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg, szkody oraz zachodzgcego miedzy nimi  zwigzku
przyczynowego, braku wyraznego oznaczenia i wyjasnienia przyjetej podstawy
prawnej rozstrzygniecia. Podkreslit, ze trafnos¢ tej podstawy kasacyjnej ma
bezposrednie przetozenie na powotane przez skarzgcych zarzuty naruszenia
prawa materialnego. Uznat, Zze sprawa ma charakter nietypowy, spor jest
skomplikowany pod wzgledem faktycznym iprawnym, gdyz dotyczy
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odpowiedzialnosci innych podmiotow niz bezposrednio wyrzgdzajgcy szkode
w mieniu powoddw, wywodzonej z obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym,
dziatan i zaniechan co najmniej w czesci nastepczych wobec dziatan rzeczywistych

sprawcow.

Zdaniem SN zachodzita konieczno$¢ rozwazenia zagadnien prawa
miedzyczasowego, wynikajgca ze wskazania jako przyczyny sprawczej
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego, zaréwno

dziatan jak i zaniechan oraz zwigzanych z tym roznic.

Za istotne dla rozstrzygniecia sprawy uznat takze, podniesione przez
pozwanych w ramach podstaw skarg kasacyjnych, zagadnienie kwalifikacji prawnej
zdarzen, polegajgcych na niepodjeciu oznaczonych czynno$ci przez pozwanych,
jako zaniechania w rozumieniu przepiséw majgcych stanowi¢ zrodto roszczen
odszkodowawczych. Wskazat, ze w tym zakresie, niezaleznie od zmian stanu
prawnego, utrzymuje sie rozbieznos¢ stanowisk w orzecznictwie sgdowym oraz
miedzy nim a doktryng prawniczg dotyczgca tego, czy tylko naruszenie
skonkretyzowanej normy prawnej nakfadajgcej obowigzek dziatania uzasadnia

przyjecie, ze do zaniechania doszto.

Wskazany niedostatek ustalen i ocen prawnych w sprawie poddanej kontroli
kasacyjnej uniemozliwit Sgdowi Najwyzszemu zajecie stanowiska co do tego, czy
prawidlowo zostata przyjeta zasada odpowiedzialnosci pozwanych w wyroku

wstepnym, oraz odpowiednie odniesienie sie do dalszych zarzutow skarg.

Sad Apelacyjny, po ponownym rozpoznaniu sprawy wyrokiem z dnia 25
lutego 2013 r., zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze ustalit odpowiedzialno$¢
pozwanego Skarbu Panstwa Komendanta Miejskiego Policji w W., uznajgc
roszczenie powodow za usprawiedliwione co do zasady, oddalit powddztwo wobec

pozwanej Gminy W. i orzekt o kosztach procesu.

Odnoszgc sie do apelacji pozwanego Skarbu Panstwa, wskazat,
ze w przedmiotowej sprawie doszto do z zaniechana o charakterze ciggtym, przy
czym obowigzek dziatania policji powstat z momentem ztozenia zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa na szkode powoddéw 23 sierpnia 2001 r. Uznat,
ze brak jest podstawy do przyjecia wczesniejszego obowigzku dziatania ze strony
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tych organdw, poniewaz sami powodowie dowiedzieli sie w tym czasie o fakcie
naruszenia prawa przez biedaszybnikdw i niszczeniu ich mienia, poza tym
naruszenia w okresie od 1999 do 2001 r. nie przybraty jeszcze na tyle duzego
rozmiaru, aby zachodzita koniecznos¢ podjecia dziatah z urzedu przez te organy,
przy jednoczesnym braku wniosku i zainteresowania nieruchomoscig przez
powodow. W ocenie Sadu zaniechania funkcjonariuszy policji polegaty na
niewykonaniu skonkretyzowanego obowigzku, co prowadzi do przyjecia istnienia
adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy zwiekszeniem szkody w mieniu

powoddw, a zaniechaniem organow policiji.

Wskazat dalej, ze zaskarzone rozstrzygniecie ma charakter wstepny
i rozstrzyga jedynie o zasadzie odpowiedzialnosci pozwanych, brak zatem
mozliwosci rozstrzygania o wysokosSci szkody, jak tez kwestii zwigzanej
Z przyczynieniem sie powodow do ewentualnego powstania szkody i jego
zakresem, jednoczesnie stwierdzajgc, ze dziatania podejmowane przez powodow

w celu ochrony swojej wtasnosci nie pozostawaty prawnie relewantne.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, podstawy odpowiedzialnosci pozwanego
Skarbu Panstwa - Komendanta Miejskiego Policji w W. nalezy upatrywac¢ w art. 417
k.c. w brzmieniu sprzed 1 wrzesnia 2004 r., a wykazanie istnienia przestanek tej
odpowiedzialnosci skutkowato oddaleniem apelacji tego pozwanego na podstawie
art. 385 k.p.c.

Wydane rozstrzygniecie jako wstepne powinno, zdaniem Sadu
Apelacyjnego, ograniczy¢ sie wylacznie do ustalenia odpowiedzialnosci
wskazanego pozwanego przez uznanie roszczenia za usprawiedliwione co do
zasady, natomiast zakres tej odpowiedzialno$ci wynika jednoznacznie z motywow
rozstrzygniecia i brak jest jakichkolwiek uzasadnionych podstaw do formutowania
tezy, ze odpowiedzialnos$¢ ta dotyczy skutkdw nielegalnego wydobycia wegla na
nieruchomo$ci powodow, w istocie pozwany za te czynnosci nie ponosi

odpowiedzialnosci, tylko za wtasne zaniechanie.
Odnoszac sie do apelacji pozwanej Gminy W. uznat jg za uzasadniona.

Wskazat, ze niewykonanie zadan wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 14

ustawy o0 samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ samodzielnego zrodta
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obowigzku, ktérego naruszenie rodzitoby po stronie tego pozwanego
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, zas konkretyzacja zadan gminy dokonuje sie
drogg ustaw szczegdlnych. W ocenie Sgdu, zaniechanie podjecia odpowiednich
dziatan mogtoby rodzi¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg w sytuacji, gdyby
powodowie wykazali biernos¢ organow samorzgdu gminy w zakresie podjecia tego
rodzaju dziatan, jak tez gdyby owe zaniechanie skutkowato normalnie, obiektywnie
szkodg po stronie powoddw. Uznat, ze podjeto starania w zakresie eliminacji
problemu biedaszybia, ktéry stat sie problemem spotecznym, przygotowano
programy socjalne dla oséb nielegalnie wydobywajgcych wegiel, w tym zakresie
Urzad Miasta wspotpracowat z Urzedem Pracy, intensyfikowano dziatania stuzb
miejskich, w tym takze strazy miejskiej, opracowano system kontroli w miejscach
wystepowania biedaszybow, gmina pozyskata rowniez srodki na rekultywacje
terendw zniszczonych nielegalnym wydobyciem, ktéore mozna byto wykorzystac

jedynie w stosunku do nieruchomosci gminnych.

W realiach rozpatrywanej sprawy Sad Apelacyjny nie podzielit oceny Sadu
Okregowego, ze istniejg podstawy do przypisania odpowiedzialno$ci Gminie W.
Wiadze Gminy nie tylko monitorowaty nastroje spoteczne wynikajgce
z zaistniatego bezrobocia, lecz poszukiwaly takze skutecznych rozwigzan tego

problemu w innych ramach przystugujgcych im uprawnien i mozliwoSci.

W ocenie Sadu, wszystkie rozwazania prawne odnoszgce sie do art. 417 k.c.
w brzmieniu sprzed 1 wrzesnia 2004 r., dotyczg takze odpowiedzialnosci
odszkodowawczej jednostek samorzgdu terytorialnego za zachowania ich
funkcjonariuszy. W przedmiotowe] sprawie nie zostaly spetnione przestanki
odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanej Gminy W., polegajgce na czynnym
bezprawnym dziataniu, lub bezprawnym zaniechaniu, brak tez mozliwosci ustalenia
zwigzku przyczynowego pomiedzy wystgpieniem szkody w mieniu powoddéw, a

dziataniem czy zaniechaniem jednostki samorzadu terytorialnego.

Reasumujgc, Sad Apelacyjny nie zgodzit ze stwierdzeniem Sadu pierwszej
instancji, ze rozwigzywanie probleméw spotecznych w pozwanej Gminie W.
odbywato sie kosztem zaniechania wykonywania ustawowych obowigzkow,

a w przyczynowo - skutkowym fancuchu zdarzen kosztem mienia powodow,
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co skutkowato zmiang rozstrzygniecia w tej czesci i oddaleniem powddztwa (art.
386 § 1 k.p.c.).

Powyzsze orzeczenie zostato zaskarzone skargami kasacyjnymi przez
Skarb Panstwa — Wojewode [...] i Komendanta Miejskiego Policji w W. oraz

powoddow.

Pozwany Skarb Panstwa w skardze kasacyjnej opartej na obu podstawach
zarzucit: w ramach naruszenia przepisow postepowania: uchybienie art. 328 § 2
k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. poprzez niewyjasnienia podstawy prawne;j
rozstrzygniecia, przez co zaskarzone orzeczenie nie poddaje sie kontroli
kasacyjnej, art. 398%° k.p.c. w zw. z art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu obowigzujacym do
dnia 1 wrzesnia 2004 r. i w rozumieniu nadanym mu przez Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem SK 18/00, poprzez dokonanie jego wyktadni w sposéb odmienny, anizeli
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 sierpnia 2012 r., V CSK 153/11, ktérg Sad Il

instancji pozostawat zwigzany.

W ramach naruszenia przepiséw prawa materialnego zarzucit naruszenie art.
417 § 1 k.c., w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 wrzesnia 2004 r. i w rozumieniu
nadanym mu przez Trybunat Konstytucyjny wyrokiem SK 18/00, poprzez btedng
wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze za zaniechanie w Swietle powyzszego
przepisu mozna uzna¢ czesciowe niewykonanie przez funkcjonariusza
panstwowego (Policje) obowigzku w sferze bezpieczenstwa publicznego,
nieskonkretyzowanego $cisle w normie prawnej oraz art. 361 § 1 k.c. poprzez jego
btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, iz szkoda polegajgca na pogorszeniu
stanu nieruchomosci, bedaca wynikiem dziatania o0s6b trzecich, pozostaje

normalnym nastepstwem dziatania (zaniechania) organéw Policji.

W konkluzji wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie w jakim
Sad Il instancji uznat roszczenie powodéw usprawiedliwione co do zasady i ustalit
odpowiedzialno$¢ pozwanego Skarbu Panstwa — Komendanta Miejskiego Policji
oraz o jego zmiane przez oddalenie powddztwa i zasgdzenie kosztéw procesu
wedtug norm przepisanych, ewentualnie o jego uchylenie w zaskarzonym zakresie

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng strony pozwanej — Skarbu Panstwa
powodowie wniesli o jej oddalenie i zasgdzenie kosztow postepowania wedtug

norm przepisanych.

Powodowie w skardze kasacyjnej opartej na obu podstawach zarzucili:
w ramach naruszenia prawa materialnego, naruszenie art. 417 k.c. poprzez
przyjecie, ze nie aktualizujg sie przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej
jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji, gdy ograny wtadzy publiczne;j
ustawowo zobowigzane, (w tym na mocy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
Kodeks postepowania karnego i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach
gminnych) nie podejmujg dziatan polegajgcych na ochronie wilasnosci mienia
prywatnego, niszczonego czynami zabronionymi popetnianymi przez osoby trzecie,
a dziatania te ograniczajg do blizej nieskonkretyzowanej ochrony porzgadku
publicznego, art. 417 k.c., art. 420" k.c. (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia
31 sierpnia 2004 roku) i art. 1,10,11 ust. 1 pkt 4,11 ust. 1 pkt 8,12 ust. |, 27 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, art. 124,157 Kodeksu
wykroczeh oraz art. 304 § 2 k.p.k. poprzez ich nieuwzglednienie, art. 361 k.c.
poprzez uznanie, ze nie zachodzi podstawa do przyjecia istnienia adekwatnego
zwigzku przyczynowego miedzy zaniechaniem pozwanej Gminy W. a szkodg po
stronie powoddéw w sytuacji, gdy zaniechanie prawidtowego wykonywania
ustawowych obowigzkow przez formacje Skarbu Panstwa skutkowato prawidtowym
przyjeciem odpowiedzialnosci po stronie tego pozwanego przez Sad Apelacyjny. W
ramach naruszenia przepisow postepowania zarzucili uchybienie art. 328 § 2 w zw.
z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 398%° k.p.c. poprzez catkowity brak w pisemnym
uzasadnieniu odniesienia do wykfadni prawa prezentowanej przez Sad Najwyzszy
w sprawie V CSK 153/11, w zakresie oceny prawnej przestanek odpowiedzialnosci
pozwanej Gminy W., a takze poprzez zaniechanie wyjasnienia podstawy prawnej
wyroku, w tym brak przytoczenia okolicznosci i przepisow prawnych stanowigcych
podstawe rozstrzygniecia w stosunku do pozwanej Gminy W., w szczegdlnosci
niewskazanie podstaw prawnych, czynigcych w ocenie Sadu prawnie
indyferentnym naruszenie przez pozwang cigzacych na niej ustawowych
obowigzkéw w zakresie obowigzku zabezpieczenia mienia powoddéw przed jego

niszczeniem przez osoby trzecie.
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W konkluzji wnie$li o uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie pkt 1
i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania
I rozstrzygniecia o kosztach postepowania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego

wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powoddéw, pozwana Gmina W. wniosta o
oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie kosztow zastepstwa prawnego wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
1. Co do skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa.

Uchylajgc poprzedni wyrok Sadu Apelacyjnego wydany w niniejszej sprawie,
Sad Najwyzszy wskazat na niedostatki jego uzasadnienia zaréwno w warstwie
dotyczgcej ustalen faktycznych, jak i w warstwie rozwazan odnoszacych sie do
podstawy prawnej odpowiedzialnosci przypisanej podmiotom wystepujgcym po
stronie pozwanej. W tej ostatniej kwestii Sgd Najwyzszy przeprowadzit obszerny
wywod prawny dotyczgcy =zasad odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
zaniechanie na podstawie art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu sprzed dnia 1 wrzesnia
2004 r., jak i w obecnie obowigzujgcym, uwzgledniajgc takze przepis przejsciowy
tj. art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692). Dokonujgc przeglgdu
orzecznictwa, Sad Najwyzszy wskazat, ze przewaza w nim nurt opowiadajgcy sie
za stanowiskiem rygorystycznym, zgodnie z ktérym mozliwoS¢ przypisania
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbowi Panstwa za zaniechanie istnieje
tylko w sytuacji niepodjecia dziatania, do ktérego byt on zobowigzany na podstawie
przepisu prawa, przewidujgcego na czym konkretnie powinno polega¢ zachowanie
Skarbu Panstwa, aby do szkody nie doszto. W konkluzji rozwazan prawnych Sad
Najwyzszy, uwzgledniajgc tendencje rozwojowe prawa, aksjologie, ktorej ma ono
stuzy¢ oraz standardy wynikajgce z Rekomendacji Nr R (84) 15 Komitetu Ministrow
Rady Europy z dnia 18 wrzesnia 1984 r. w sprawie odpowiedzialnosci wtadzy
publicznej, opowiedziat sie za mozliwoscig przyjecia w drodze wyjgtku szerszej

odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za zaniechanie, jezeli przemawiajg za tym
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szczegoblne okolicznosci sprawy, zastrzegajgc jednoczesnie, ze nie moze to
prowadzi¢ do akceptacji odpowiedzialnosci absolutnej, nieograniczonej za skutki

naruszen bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Skarga kasacyjna pozwanego Skarbu Panstwa — Komendanta Miejskiego
Policji w W., ktéra zarzuca bezpodstawne przypisanie temu pozwanemu zasady

odpowiedzialnosci za szkode powodow, jest nieuzasadniona.

Jesli chodzi o zarzut procesowy niewtasciwego, zbyt ogolnikowego
uzasadnienia skarzonego orzeczenia, skarzacy pomija, ze Sad Apelacyjny,
w czesci dotyczgcej odpowiedzialnosci tego pozwanego, potwierdzit ustalenia
Sadu | Instanciji, co sprawia, ze nie miat obowigzku ich powtarzania. Oznacza to, ze
uznat, iz obowigzek podjecia przez miejscowg policje dziatan przeciwstawiajgcych
sie dewastowaniu nieruchomosci przez nielegalne wydobywanie wegla, w tym
nieruchomosci powodow, jest wystarczajgco sprecyzowany w ustawie z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687). W
szczegolnosci przewidujg go przepisy zawarte w art. 1 ust. 1 (obowigzek ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego),
art. 1 ust. 2 pkt 1 (m.in. ochrona mienia przed bezprawnymi zamachami), art. 1 ust.
4 (wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcéw). Odwotujgc sie
do zadan policji Sad uznat, ze w konkretnych warunkach policja powinna byta
dokonywac typowych, podstawowych i koniecznych czynnosci, a wiec czesciej
patrolowac tereny zagrozone przestepczg dziatalnoscig, a nie tylko sporadycznie,
zatrzymywac nie tylko urobek, ale takze narzedzia stuzgce do nielegalnego
wydobywania wegla, wycigga¢ surowsze konsekwencje w stosunku do sprawcéow.
Tymczasem policja, po okresie aktywnych dziatan (na przetomie Il i IV kwartatu
2001 r.), potem odstgpita od prowadzenia czynnosci zapobiegawczych, co
osSmielito sprawcow, do zwiekszenia zakresu i intensywnosci nielegalnego
wydobywania wegla. Ta zbyt pasywna, nieusprawiedliwiona postawa policji, ktorg
Sad Okregowy okreslit mianem ,dziatan o charakterze prowizorycznym”, stanowi
delikt w postaci zaniechania, ktéry uzasadnia przypisanie Skarbowi Panstwa co do
zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie art. 417 k.c. w
brzmieniu sprzed 1 wrzesnia 2004 r. Zasadnos¢ tego stanowiska dodatkowo

potwierdza ustalenie Sgdu, ze wzmocnione dziatania prewencyjne, podjete w
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stosunku do nieruchomosci panstwowych i samorzagdowych, przynosity skutek w
postaci ograniczenia dziatan kopaczy na tych terenach. Nie mozna bowiem
zaakceptowaC pozostawienia obywateli samym sobie, bez ochrony, w sytuacji
zorganizowanego, dtugotrwatego, widocznego, wrecz demonstracyjnego niszczenia
ich mienia, gdyz zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa nalezy do podstawowych
obowigzkdéw panstwa, a organem zobowigzanym do realizacji tego obowigzku jest
w pierwszej kolejnosci policja. Tym samym uznanie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa za zaniechanie pozostaje w zgodzie z
pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu poprzedniego wyroku
wydanego w niniejszej sprawie w dniu 9 sierpnia 2012 r., wedtug ktérego przyjecie
tej odpowiedzialnosci jest wyjgtkowo mozliwe takze w wypadku naruszenia
powinnosci niezindywidualizowanej obowigzkiem dziatania, natozonym przepisem
prawa materialnego publicznego. Nie ma przy tym racji skarzacy Skarb Panstwa
twierdzgc, ze przypisanie mu co do zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
szkode powodow jest oderwane od realidw wyjatkowej sytuacji panujgcej w tamtym
czasie w W., ktéra uniemozliwiata zapobiezeniu powstaniu szkody. Stwierdzi¢
bowiem nalezy, ze Sad analizowat te sytuacje i doszedt do trafnego przekonania,
ze jej nietypowosC, polegajgca na stopniowym rozszerzaniu sie procederu
nielegalnego wydobywania wegla az do przeksztatcenia sie w dziatania o
charakterze masowym, uzasadnia wprawdzie przyjecie odpowiedzialnosci
pozwanego Skarbu Panstwa, ale z istotnym zastrzezeniem, ze pozwany ten nie
odpowiada za catos¢ szkody powodow. Zakres tej odpowiedzialnosci wyznacza
tres$¢ art. 361 § 1 k. c., ograniczajgc go do nastepstw, ktére pozostajg w normalnym
zwigzku przyczynowym z zaniechaniem pozwanego. Tak wiec poza nim, co Sad
wyraznie podkreslit, pozostaje szkoda, ktdérg wyrzgdzono na dziatce powodow do
dnia 23 sierpnia 2001 r., tj. do daty zgtoszenia przez powoddéw zawiadomienia o
popetnieniu przestepstwa, a takze ten zakres, do ktérego przyczynili sie sami
powodowie. Nalezy zaakcentowacC, ze konkluzjg ustalen Sgdu jest przyjecie, iz
gdyby dziatania policji byly bardziej zintensyfikowane, ,nie dosztoby do powstania
szkody w takim rozmiarze”. Oznacza to, ze pozwany Skarb Panstwa, nawet przy
podjeciu adekwatnych do zagrozenia dziatah, nie mogtby zapobiec powstaniu

szkody, a zatem ponosi odpowiedzialno$¢ jedynie za jej zwiekszenie. Wskazanie
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przez Sad na ograniczenia zakresu przypisanej pozwanemu co do zasady
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, Swiadczy, wbrew krytyce zawartej w skardze
kasacyjnej, o odpowiednio wnikliwym i wszechstronnym rozwazeniu sporu na tym
etapie postepowania oraz czyni bezpodstawnym zarzut skargi o przyjeciu rzekomo
absolutnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa. Oczywiscie, zakres wytgczenia tej
odpowiedzialnosci pozwanego zostanie ustalony przez Sad przy okreslaniu
naleznego powodom odszkodowania w wyroku koncowym, przy czym niewatpliwie
najtrudniejszg kwestig bedzie okreslenie stopnia owego ,zwiekszenia szkody
powodow”, za ktéry, wedle ustalen Sgdu, ponosi odpowiedzialnos¢ pozwany Skarb
Panstwa. W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Sadu Apelacyjnego
pozostaje w zgodzie z wyktadnig przepisow prawa, dokonang przez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 9 sierpnia 2012 r., uchylajgcym wyrok wstepny wydany przez ten
Sad w dniu 7 pazdziernika 2010 r., co czyni bezzasadnym zarzut naruszenia art.
398%° k.p.c.

Z tych przyczyn skarga kasacyjna pozwanego Skarbu Panstwa podlegata
oddaleniu (art. 398 k.p.c.).

2. Co do skargi kasacyjnej powodoéw.

Sad Apelacyjny podsumowat swoje rozwazania dotyczgce ewentualnej
odpowiedzialnosci pozwanej Gminy W. za szkode powoddéw stwierdzeniem, ze ,w
omawianym stanie faktycznym nie zostaty spetnione przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej pozwanej (...), ani polegajgce na czynnym bezprawnym
dziataniu, ani na bezprawnym zaniechaniu, brak tez mozliwosci ustalenia drugiej z
istotnych przestanek, mianowicie zwigzku przyczynowego pomiedzy wystgpieniem
szkody w mieniu powodéw a dziataniem czy zaniechaniem samorzadu
terytorialnego; bez tych koniecznych elementow nie mozna mowié
0 odpowiedzialnosci  deliktowej”. W skardze kasacyjnej powoddéw nie
przedstawiono argumentacji prawnej, ktéra mogtaby podwazyé skutecznie to
stanowisko. Przede wszystkim z ustalen Sgdu wynika, ze wikadze Gminy wybraty
droge koncyliacji, jako sposdb na uspokojenie i zapanowanie nad spotecznymi
emocjami w miescie, a jednoczesnie czynity energiczne starania majgce na celu

zmniejszenie bezrobocia, ktore byto pierwotng przyczyng rozpoczecia nielegalnego
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wydobywania wegla i rozszerzania sie jego zasiegu. Takie podejscie do powstatego
w miescie konfliktu spotecznego trudno zakwestionowaé, zwilaszcza z punktu
widzenia bezprawnosci dziatania. Skarzgcy zresztg nie czynig tego, jedynie
bezpodstawnie deprecjonujg wysitki samorzgdu gminnego zmierzajgce do poprawy
sytuacji w miescie (zmniejszenie bezrobocia, przyjecie programoéw socjalnych,
utworzenie specjalnego Biura Ochrony i Reagowania Kryzysowego, wreszcie
negocjacje z tzw. ,kopaczami”), twierdzagc, ze te dziatania ,nie miaty dla nich
zadnego znaczenia”. Nie mozna sie z tym zgodzi¢, gdyz wysokie bezrobocie byto
praprzyczyng catych zamieszek, masowego zjawiska nielegalnego wydobywania
wegla, a tym samym i szkody poniesionej przez powoddéw. Skarzgcy pomijajg takze,
ze wiladze miasta zawiadomity organy S$cigania, proszgc o podjecie przez nie
stosownych dziatan prewencyjno — represyjnych, co jednak, jak juz o tym
wspomniano, nie zapobiegto szkodzie. Trzeba tez dodaé, ze Sad Apelacyjny
zinterpretowat inaczej, niz Sad Okregowy, stowa prezydenta miasta M. K. podczas
demonstracji ,kopaczy” przed Urzedem Miejskim na poczatku pazdziernika 2002 r.
Ocenit, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, aby prezydent nawotywat wtedy do
prowadzenia przez nich nielegalnej dziatalnosci, czy jg aprobowat, gdyz celem jego
bytlo wyciszenie negatywnych nastrojéw spotecznych i ograniczenie agresji. Tak
wiec i w tym kontekScie nie mozna wiladzom Gminy zarzuci¢ bezprawno$ci
dziatania. Pozostaje do rozstrzygniecia kwestia eksponowanej w skardze
kasacyjnej zbyt pasywnej postawy strazy miejskiej w stosunku do o0séb
demonstracyjne naruszajgcych porzadek prawny. Pasywnosc¢ ta jest faktem i jesli
nawet mozna jg ttumaczy¢ wyborem wiadz Gminy koncyliacyjnego sposobu
zatagodzenia konfliktu spotecznego, w Zzaden sposéb nie usprawiedliwia to
wystosowania przez straz miejskg do powoddw pisma zobowigzujgcego ich do
zaprowadzenia na posesji porzgdku we wiasnym zakresie w sytuacji, wobec ktorej
straz sama pozostawata bezradna. Gdyby nawet jednak przyjaé, ze ta pasywnosc
zachowania sie strazy miejskiej miata znamiona zaniechania bezprawnego, to
trzeba zaakceptowaé stanowisko Sadu, iz powodowie nie udowodnili aby
pomiedzy tym zachowaniem a ich szkodg istniat zwigzek przyczynowy w
rozumieniu art. 361 § 1 k.c. Wbrew ich stanowisku nalezy generalnie stwierdzi¢, ze

prawidtowy jest poglad Sadu Apelacyjnego, iz straz miejska jest formacjg



20

pomocniczg przy utrzymywaniu porzadku i bezpieczenstwa. Przesgdza o tym art.
11 ust 1 ustawy o Policji, zgodnie z ktérym wdjt (burmistrz, prezydent miasta) lub
starosta moze Zzgda¢ od wilasciwego komendanta Policji przywrdcenia stanu
zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajgcych jego
naruszeniu, a takze zmierzajgcych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i
porzadku prawnego. Sytuacja byta na tyle powazna, a naruszenia prawa przybraty
takie rozmiary, ze Sady obu Instancji ocenity, iz dla zaprowadzenia porzadku
celowym byto zwrdcenie sie przez miejscowg policje o nadestanie positkow przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji. Nie ma wiec podstaw do przyjecia, aby
zwiekszenie aktywnosci strazy miejskiej mogto doprowadzi¢ do opanowania
nastrojow i przywréceniem tadu, a tym samym zapobiegtoby szkodzie powodow. Z
tych wzgledow tez zarzut skargi kasacyjnej naruszenia art. 361 § 1 k.c. okazat sie
niezasadny, a stanowisko skarzgcych, ze do naruszenia przez Sad prawa
materialnego doszto w stopniu oczywistym, jest bezpodstawne. Nie mozna tez
podzieli¢ zarzutu skargi naruszenia art. 398%° k.p.c. Wyktadnia przepiséw prawa
materialnego dotyczgcych odpowiedzialnosci odszkodowawczej samorzgdu
gminnego za zaniechanie, dokonana w wyroku Sgdu Najwyzszego, miata bowiem
przede wszystkim charakter wskazah ogolnych i — jak wyraznie zastrzezono - nie
przesgdzata o sposobie ich zastosowania do stanu faktycznego majgcego byc¢
przedmiotem ustalen. Dlatego skarga ta podlegata oddaleniu (art. 398'* k.p.c.), z
obcigzeniem powodow kosztami zastepstwa procesowego w postepowaniu
kasacyjnym na podstawie art. 98 § 1 k.p.c., jako ze wyrok w stosunku do pozwanej

Gminy jest juz rozstrzygnieciem konczacym postepowanie w sprawie.



