Sygn. akt [l CSK 453/13

POSTANOWIENIE

Dnia 4 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Antoni Gorski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Agnieszka Piotrowska
SSN Maria Szulc

w sprawie z powodztwa F. Spotki Akcyjnej spotki komandytowo - akcyjnej z
siedzibg w Z.

przeciwko Oczyszczalni Sciekow "t." Spétki Wodnej w likwidaciji o zaptate,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 4 czerwca 2014 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 27 lutego 2013 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie oraz postanowienie Sadu
Okregowego w Z. z dnia 28 grudnia 2012 r. i przekazuje sprawe
Sadowi Okregowemu do rozpoznania, i orzeczenia o kosztach

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Sad Apelacyjny postanowieniem z dnia 27 lutego 2013 r. oddalit zazalenie
strony powodowej na postanowienie Sgdu Okregowego z dnia 28 grudnia 2012 r.,

jako bezzasadne.

Sad ustalit, Ze w dniu 5 czerwca 2009 r. poprzedniczka prawna powddki — F.
Spoétka Akcyjna wniosta pozew przeciwko Oczyszczalni [...] w likwidacji
0 zaptate kwoty 166 405,07 zt.

Postanowieniem z dnia 4 sierpnia 2011 r. Sad Okregowy zawiesit
postepowanie w sprawie do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania
administracyjnego z wniosku Starosty Z. o wykreslenie pozwanej z katastru
wodnego. Po jego zakonczeniu Sgd Okregowy postanowieniem z dnia 28 grudnia
2012 r. podjat zawieszone postepowanie i pozew odrzucit. Wskazat, Zze na Walnym
Zgromadzeniu Cztonkoéw Oczyszczalni [...] w dniu 8 czerwca 2006 r. podjeta
zostata uchwata o rozwigzaniu spotki wodnej po przeprowadzeniu postepowania

likwidacyjnego i uchwata o sporzgdzeniu planu likwidaciji.

W dniu 21 kwietnia 2009 r. na Walnym Zgromadzeniu Czionkéw

Oczyszczalni podjete zostaty uchwaty:

nr 1/2009 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego spotki za okres od
1 stycznia 2007 r. do 16 maja 2007 r., nr 2/2009 w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania likwidacyjnego z procesu likwidacji spotki, nr 3/2009 w sprawie
udzielenia absolutorium likwidatorowi, nr 4/2009 w sprawie wykreslenia spotki

z katastru wodnego.

Na wniosek Starosty, w dniu 21 marca 2011 r. Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej wykreslit spétke z katastru wodnego. Powddka
nieskutecznie prébowata na drodze postepowan administracyjnych podwazy¢

legalnos¢ w/w uchwat.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy wskazat, ze z momentem podjecia
uchwat nastgpity materialnoprawne skutki likwidacji spotki, powodujgce utrate przez

nig osobowos$ci prawnej. Ten nieusuwalny brak przestanki procesowej jest



pierwotny, tj. istniat juz w chwili wytoczenia powodztwa. Uzasadniato to odrzucenie

pozwu.

Na to postanowienie zazalenie wniosta powddka, ktore Sad Apelacyjny

postanowieniem z dnia 27 lutego 2013 r. oddalit, jako bezzasadne.

W uzasadnieniu wskazat, ze przepisy prawa wodnego nie regulujg wyraznie

momentu ustania osobowosci prawne;.

W ocenie Sgdu najwczesniejszym momentem, od ktdérego mozna rozwazaé
ustanie bytu tej osoby prawnej jest zatwierdzenie ostatecznych rachunkéw
i sprawozdan likwidatora, ktére stwierdza¢ ma zrealizowanie celéw okreslonych
w art. 182 ust. 4 oraz art. 183 prawa wodnego. Materialnoprawne skutki likwidacji
nastepujg z chwilg zatwierdzenia przez walne zgromadzenie czionkéw spotki
uchwat, o ktéorych mowa w art. 184 p.w. Sad, majgc na uwadze tresc art. 179 ust. 2
p.w., uznat, ze skutek uchwaly o =zatwierdzeniu ostatecznych rachunkow
i sprawozdan likwidatora, polegajgcy na ustaniu bytu prawnego (osobowosci
prawnej) spoétki, nastepuje z dniem jej podjecia. Nie podzielit pogladu skarzgcej
0 mozliwosci badania przez sad powszechny waznosci wskazanych uchwat
uznajgc, ze sprzeciwia sie temu tres¢ art. 179 ust. 2 prawa wodnego,

przewidujgcego w tym zakresie kompetencje starosty.

Od postanowienia Sagdu Apelacyjnego skarge kasacyjng wywiodta powddka,
opierajac jg na obu podstawach. W ramach podstawy prawa materialnego zarzucita
naruszenie art. 179 ust. 2 Prawa wodnego w zw. z art. 58 § 1 k.c. przez ich
niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu przez Sad drugiej instancji, ze
nadzér i kontrola sprawowana przez staroste nad dziatalnoscig spétek wodnych i
mozliwo$¢ orzeczenia przez staroste w drodze decyzji o niewaznosci uchwaty
organu spotki wodnej, zwalnia sgd powszechny z dokonania oceny w konkretnej
sprawie, czy dana uchwata spotki wodnej - jako czynno$é prawna - nie jest
sprzeczna z ustawg i jako taka niewazna oraz art. 173 ust. 1 pkt 10 w zw. z art. 175
ust. 2 Prawa wodnego w zw. z art. 58 § 1 k.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie

polegajgce na przyjeciu, ze byt prawny pozwanej spétki wodnej ustat w dniu 21



kwietnia 2009 r., tj. z datg uchwat zatwierdzajgcych rachunki i sprawozdanie

likwidatora.

W ramach podstawy procesowej zarzucita naruszenie art. 378 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 397 § 2 k.p.c., polegajace na zaniechaniu rozpoznania przedmiotowej
sprawy w granicach zazalenia wniesionego przez powodke i nie odniesieniu sie
przez Sad |l instancji do wszystkich podniesionych w zazaleniu zarzutéw.
W konkluzji wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia i postanowienia
Sagdu Okregowego z dnia 28 grudnia 2012 r. oraz przekazanie sprawy Sadowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania | orzeczenia o kosztach

postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Spotki wodne nalezg do spotek prawa administracyjnego. Ze wzgledu na
doniosto$¢ powierzonych im zadan o charakterze publicznoprawnym w dziedzinie
gospodarowania wodami, sprecyzowanych w art. 164 ust. 3 prawa wodnego,
dziatalnos¢ ich podlega daleko idgcemu nadzorowi administracyjnemu,
sprawowanemu przez wiasciwego staroste. Uprawnienia nadzorcze starosty
polegajg m. in. na zatwierdzaniu statutu spétki, a takze dokonywanych w nim przez
walne zgromadzenie zmian (art. 165 ust 3 p.w.) oraz na kontroli innych uchwat
podejmowanych przez organy spoétki pod katem ich zgodnosci z prawem i statutem
(art. 179 p.w.). Decyzja starosty o zatwierdzeniu statutu ma charakter
konstytutywny; zgodnie bowiem z art. 165 ust. 4 p. w. spétka wodna nabywa
osobowos¢ prawng z chwilg uprawomocnienia sie pozytywnej decyzji w tym
przedmiocie. Natomiast decyzje wydawane na podstawie art. 179 p. w. majg
charakter deklaratoryjny i porzadkowy, gdyz skutek materialnoprawny w postaci
niewaznosci uchwat sprzecznych z prawem bagdz ze statutem nastepuje z mocy
ustawy. Nie ulega watpliwosci, ze kompetencja starosty do zatwierdzenia statutu
spotki wodnej ma charakter wytgczny, a wydana ostateczna decyzja w tym
przedmiocie jest obowigzujgca i zwigzanie tg decyzjg obejmuje takze sady. Jak
jednak wyjasnit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 29 czerwca 2010 r., Ill CZP
46/10 (OSNC 2011, nr 2, poz. 18), okolicznosc¢, ze starosta zatwierdza w formie

decyzji statut spotki wodnej, nie zwalnia sgdu z dokonywania w konkretnej sprawie



oceny, czy statut nie zawiera postanowien sprzecznych z ustawg i jako takich
niewaznych (art. 58 § 1 i 3 k.c.). Poglad ten zostat zaaprobowany przez doktryne
prawa. Podstawowym argumentem za takim stanowiskiem jest to, ze stosunek
cztonkostwa w spotce wodnej ma charakter stosunku cywilnoprawnego (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 sierpnia 1965 r., Il CZ 60/65, OSNC
1967, nr 7 — 8, poz. 118; z dnia 11 sierpnia 2004 r. Il CK 481/03 oraz z dnia 3 lipca
2008 r., IV CZ 48/08 — niepubl.). ldgc tym tropem rozumowania nalezy stwierdzic,
ze sgdowi przystuguje rowniez uprawnienie do kontroli in casu zgodnosci z ustawg
pozostatych uchwat organow spotki wodnej, jezeli uchwaty te majg charakter
czynnosci prawnych, przy czym mozliwosci tej nie wytgcza kompetencja starosty do
wszczecia w tym przedmiocie postepowania administracyjnego na podstawie art.
179 p.w. Uprawnienia sgdu w tym zakresie majg charakter ustrojowy; niemoznosc
ich wykonywania musiataby wynika¢ wiec z wyraznej woli ustawodawcy, a takich

wylgczen w Prawie wodnym brak.

Sad Apelacyjny zwrdcit trafnie uwage na to, ze Prawo wodne nie okresla
momentu ustania osobowosci prawnej spotki wodnej. W tej mierze zaakceptowat
poglad prawny prezentowany przez komentatorow oraz w orzeczeniach
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
29 grudnia 2009 r., Il SA/Go 888/09 i Il SA/Go 904/09 oraz z dnia 3 listopada
2011 r., Il SA/Go 672/11 — niepubl., ze ten skutek materialnoprawny nastepuje
z chwilg podjecia przez walne zgromadzenie spotki uchwat o zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania likwidacyjnego z procesu likwidacji
spotki, podjetych na podstawie art. 173 ust. 1 pkt 10 p.w. Samo pdzniejsze
wykreslenie spotki z katastru wodnego jest konsekwencjg tych uchwat i ma
charakter deklaratoryjno — porzgdkowy, co potwierdza tres¢ art. 179 ust. 3 p.w.,
zgodnie z ktérym starosta, wszczynajgc postepowanie w sprawie stwierdzenia

niewaznosci uchwaty, moze wstrzymac jej wykonanie.

Nie ulega watpliwosci, ze uchwaty walnego zgromadzenia spotki wodnej,
skutkujgce utratg przez spétke osobowosci prawnej, majg charakter cywilnoprawny,
dotyczg bowiem fundamentalnej dla tej dziedziny kwestii istnienia podmiotowosci

prawnej. Nalezy zatem uznaé, ze, niezaleznie od uprawnien nadzorczych starosty



przewidzianych w art. 179 p.w., sad cywilny jest, co do zasady, upowazniony do
rozpoznania zarzutu kwestionujgcego waznosc¢ i skutecznos¢ takich uchwat,
zgtoszonego w sprawie z udziatem tej spoiki. Stanowisko Sagdu Apelacyjnego
wychodzagce z odmiennych zatozen nie mogto sie wiec osta¢, co uzasadniato
uwzglednienie skargi kasacyjnej (art. 398 w zw. z art. 108 § 2 k.p.c.).
Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego nie przesgdza - rzecz jasna - kwestii natury
materialnoprawnej, ktéra dotychczas nie byta przedmiotem ustalen i rozwazan
zadnego z Saddow obu Instanciji, tj. czy strona powodowa ma, jako wierzyciel spotki
wodnej, interes prawny legitymujgcy jg do podniesienia takiego zarzutu w niniejsze;j
sprawie. Uzasadniato to uchylenie ich orzeczen i przekazanie sprawy do

rozpoznania Sgdowi Okregowemu.



