Sygn. akt Il CZP 107/13

UCHWALA

Dnia 6 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogumita Ustjanicz (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Pietrzykowski
SSN Krzysztof Strzelczyk

Protokolant Katarzyna Bartczak

w sprawie z wniosku K. P.

przy uczestnictwie Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
w K.

o ustanowienie stuzebnosci przesytu,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym
w dniu 6 czerwca 2014 r.

zagadnienia prawnego

przedstawionego przez Sgd Okregowy w B.

postanowieniem z dnia 9 pazdziernika 2013 r.,

"1. Czy w sprawie z wniosku wifasciciela nieruchomosci wszczetej
na podstawie art. 305 § 2 k.c. zachodzi konieczno$é ustanowienia
stuzebno$ci przesytu dla wtasciwego korzystania przez przedsiebiorce
przesytowego z urzgdzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1, w wypadku
gdy legitymuje sie on decyzjg wydang na rzecz poprzednika prawnego
na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
0 zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U.
z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.)?

a w razie pozytywnej odpowiedzi na pytanie 1,

2. jaki w takim wypadku jest konieczny zakres prawa
przedsiebiorcy przesytowego, ktérego wtasnos¢ stanowig urzgdzenia,
o ktérych mowa w art. 49 § 1 do korzystania z nieruchomosci
obcigzonej, zgodnie z przeznaczeniem tych urzgdzen?"

podjat uchwate:

Jezeli przedsiebiorca bedacy wilascicielem urzadzen
wymienionych w art. 49 § 1 k.c. wykonuje uprawnienia

wynikajace z decyzji wydanej na rzecz jego poprzednika



prawnego na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (jedn.
tekst: Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.), wilasciciel
nieruchomosci nie moze 2zadaé¢ ustanowienia stuzebnosci
przesytu (art. 3052 § 2 k.c.).



UZASADNIENIE

Whnioskodawczyni domagata sie ustanowienia stuzebnosci przesytu przez
obcigzenie opisanej nieruchomosci bedacej jej wlasnoscig na rzecz uczestnika,
ktérego wtasnos¢ stanowig urzgdzenia, obejmujgce linie energetyczng wysokiego
napiecia, przechodzgcg nad jej nieruchomoscia.

Uczestnik domagat sie oddalenia wniosku, podat, ze czynit nieskuteczne
starania o nabycie stuzebnosci przez zasiedzenie.

Postanowieniem z dnia 5 kwietnia 2013 r. Sad Rejonowy w B. ustanowit na
rzecz uczestnika stuzebnos¢ przesytu, ograniczajgcg wilasnos¢ wskazanej
nieruchomos$ci wnioskodawczyni w opisanym zakresie oraz zasgdzit na jej rzecz
kwote 404 515 zt tytutem wynagrodzenia za ustanowienie stuzebno$ci.

Przyjete przez Sad Okregowy za wiasne ustalenia Sgdu Rejonowego
przedstawiaty sie nastepujgco:

Linia energetyczna o napieciu 220 kV, przebiegajgca z kierunku potudniowego na
poinoc B. — K., ktorej fragment dotyczy Zzgdania, posadowiona zostata pod koniec
lat siedemdziesigtych XX wieku w granicy dziatki stanowigcej wtasnosc
wnioskodawczyni i dziatki sgsiedniej. Obecnie przebiega w bezposrednim
sgsiedztwie wzniesionego w latach piecdziesigtych XX wieku domu mieszkalnego
wnioskodawczyni i jej rodziny; wchodzi w skfad przedsiebiorstwa uczestnika.
Sasiedztwo linii energetycznej i znajdujgcej sie nieopodal stacji transformatorowej
jest ucigzliwe, z uwagi na szum urzgdzen, wytadowania atmosferyczne w czasie
burz i opaddéw oraz wzrostu wilgotnosci powietrza. W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dziatka wnioskodawczyni znajduje sie w strefie
zabudowy ustugowo - rzemiesiniczej, gdzie dopuszczalne jest realizowanie funkciji
mieszkaniowej, nieprzekraczajgcej tgcznie 50% catkowitej powierzchni uzytkowej
mieszkania w stosunku do powierzchni przeznaczonej na ustugi oraz zgodnosci
z funkcjg podstawowg. Mozliwe jest prowadzenie ogrodnictwa, szkoétkarstwa,
ogrodéw dziatkowych oraz budowanie sieci i urzgdzen infrastruktury techniczne;.
Sad Rejonowy uznat, ze nie ma wptywu na ocene zgdania wnioskodawczyni
decyzja administracyjna wydana na podstawie ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
0 zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomoéci (jedn. tekst: Dz.U. z 1974 r.,

Nr 10, poz. 64 ze zm., dalej: ,u.z.t.w.n.” lub "ustawa z 12 marca 1958 r.”), poniewaz



nie rodzi ona skutkdbw prawnych w postaci ograniczonego prawa rzeczowego,
zwlaszcza gdy zagdanie stwierdzenia zasiedzenia czterokrotnie zostato oddalone.
Rozmiar wynagrodzenia uwzglednia rowniez negatywne, a nawet szkodliwe
oddziatywanie urzgdzenia przesytowego na korzystanie z nieruchomosci.

W apelacji uczestnika podniesione zostaty zarzuty btednego zastosowania
art. 305" k.c., takze w zwigzku z art. 145 k.c. przez uwzglednienie w wynagrodzeniu
takze ,uszczerbku jaki budujgcy linie wyrzadzili wiascicielowi nieruchomosci’,
btednej wyktadni art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z 1958 r., polegajgcej na uznaniu, ze
decyzja administracyjna nie wywotata stosunku prawnego, uprawniajgcego do
dysponowania nieruchomoscig, rowniez w celu konserwacji urzgdzen, naruszenie
art. 442 § 1 k.c. przez nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia roszczenia
0 wynagrodzenie, art. 117 § 1 k.c. przez niewlasciwe okreslenie termu
przedawnienia roszczenia.

Sad Okregowy w B. przy rozpoznawaniu tej apelacji powzigt watpliwosci
dotyczgce koniecznosci ustanowienia stuzebnosci przesytu w sytuacji, gdy
przedsiebiorca legitymuje sie decyzjg wydang na rzecz jego poprzednika prawnego
na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z 1958 r. oraz okreslenia koniecznego zakresu
prawa przedsiebiorcy do korzystania z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie z
przeznaczeniem urzgdzen przesytowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Pogtebiona analiza zagadnien zwigzanych z zasadami wykorzystywania
nieruchomosci gruntowych przez przedsiebiorstwa, ktdére nie mogg prowadzi¢
dziatalnosci zwigzanej z dostarczaniem wody, odbioru Sciekow, wytwarzania
i sprzedazy energii elektrycznej oraz swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, bez
korzystania z urzadzen przesytowych oraz nieruchomosci innych oséb, na ktérych
urzadzenia te zostaty zatozone, dokonana zostata w uchwale sktadu siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2014 r., Ill CZP 87/13 (Biul. Sgdu
Najwyzszego 2014, nr 4, poz. 9). Wyrazone zostatlo w niej stanowisko, ze
wykonywanie uprawnien w zakresie wynikajgcym z decyzji wydanej na podstawie
art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania
nieruchomosci, stanowigcej tytut prawny do ich wykonywania, nie prowadzi do

nabycia przez =zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej tresci



stuzebnosci przesylu. Ma ono decydujgce znaczenie dla rozstrzygniecia
przedstawionego zagadnienia prawnego, poniewaz jest konsekwencjg
zapatrywania, ze decyzja administracyjna wydana na podstawie art. 35 ust. 1 i 2
u.z.t.w.n. stanowi tytut prawny do korzystania z cudzej nieruchomosci w zakresie
wynikajgcym z jej tresci oraz kreuje obowigzek znoszenia przez wiasciciela tej
nieruchomosci ograniczen wynikajgcych z uprawnienia przyznanego wskazanemu
podmiotowi. Sgd Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym to zagadnienie podziela
argumenty, ktore legty u podstaw trafnego pogladu.

Z dniem wejscia w zycie kodeksu cywilnego uchylony zostat, przepisem
art. lll pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. przepisy wprowadzajgce kodeks
cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 94), dekret z dnia 11 pazdziernika 1946 r. prawo
rzeczowe (Dz.U. Nr 57, poz. 319 ze zm., dalej: ,dekr. rzecz”), ktéry w dziale | tytutu
VI zawierat przepisy regulujgce stuzebnosci gruntowe, a takze art. 175 stanowigcy,
ze stuzebnos¢ moze by¢ ustanowiona takze na rzecz kazdoczesnego witasciciela
oznaczonego przedsiebiorstwa. Do takiej stuzebnosci stosuje sie odpowiednio
przepisy o stuzebnosciach gruntowych.

W okresie do wejscia w zycie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 731,
dalej: ,ustawa z 2008 r.”) w kodeksie cywilnym nie byto przepisu odpowiadajgcego
tresci art. 175 dekr. rzecz. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmowano
mozliwo$¢ analogicznego stosowania przepisow regulujgcych stuzebnosci
gruntowe do obcigzania nieruchomosci przylegajgcej do sieci wodociggowej,
elektrycznej oraz innej, celem przyznania dostepu do tych sieci nieruchomosci
pozbawionej takiego dostepu (por. uchwaty Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 czerwca
1965 r., Ill CO 34/65, OSNC 1966, nr 7-8, poz.109; z dnia 30 sierpnia 1991 r.,
I CZP 73/91, OSNCP 1992, nr 4, poz.53). Dopuszczono mozliwos¢ umownego
ustanowienia stuzebnoéci gruntowej, ktdéra tresScig odpowiadata stuzebnosci
przesytu (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2003 r., lll CZP
79/02, OSNC 2003, nr 11, poz. 142; postanowienie z dnia 10 lipca 2008 r., lll CSK
73/08, niepubl.). Poczatkowo przyjmowano, ze konieczne jest wskazywanie,
zgodnie z art. 285 § 2 k.c., nieruchomosci wiadngcej. W pdzniejszym czasie

uznawano, ze uprawnienie przystuguje przedsiebiorcy. Wypowiadane byty réwniez



w orzeczeniach poglady sprzeciwiajgce sie takiej mozliwosci, z powotaniem na
obowigzywanie na gruncie prawa rzeczowego zasady enumeratywnego
wyszczegolnienia ograniczonych praw rzeczowych. Wskazywano tez na
ewentualno$¢ umownego przyznania konkretnej osobie wzglednego prawa do
okreslonego korzystania z nieruchomosci innej osoby (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 lipca 2002 r., Il CKN 1316/00, niepubl.). Nie wytgczano
réwniez nabycia w drodze zasiedzenia, na podstawie art. 292 k.c., od 1989 r., przez
przedsiebiorstwo przesytowe stuzebnosci o tredci odpowiadajgcej stuzebnosci
przesytu bez Kkoniecznosci wskazywania nieruchomosci wiadngcej, celem
zwiekszenia uzytecznosci prowadzonego przedsiebiorstwa (por. uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2009 r., Il CZP 70/09, OSNC 2010, nr 5, poz.
64; wyrok z dnia 9 grudnia 2009 r., IV CSK 291/09, niepubl; postanowienia: z dnia
13 pazdziernika 2011 r., V CSK 502/10, niepubl.; z dnia 13 czerwca 2013 r.,
IV CSK 672/12, niepubl.; z dnia 10 lipca 2008 r., Il CSK 73/08, niepubl.; z dnia
25 stycznia 2006 r., | CSK 11/05, niepubl.).

Z dniem 3 sierpnia 2008 r. wprowadzone zostaty do kodeksu cywilnego
przepisy regulujace stuzebnosé przesytu, ktéra zgodnie z art. 3052 k.c. polega na
mozliwosci obcigzenia nieruchomosci na rzecz przedsiebiorcy, ktdéry zamierza
wybudowac lub ktérego wtasnos¢ stanowig urzgdzenia, o ktérych mowa w art. 49
§ 1, prawem polegajgcym na tym, Zze przedsiebiorstwo moze korzystac
w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie z przeznaczeniem
tych urzadzen.

Przepisy kodeksu cywilnego majg zastosowanie do stosunkéw prawnych
kreowanych  dobrowolnie przez réwnorzedne podmioty, w granicach
przewidzianych przez ustawy. Ingerencja w te stosunki prawa publicznego
podejmowana jest w celu zagwarantowania mozliwosci realizacji roznych postaci
interesu publicznego.

Ograniczenie prawa wiasnosci jest dopuszczalne, zgodnie z art. 140 k.c.,
przez ustawy, zasady wspotzycia spotecznego oraz jego spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie. Dochodzi do niego zaréwno regulacjami z zakresu prawa cywilnego,
jak i o charakterze publicznoprawnym. Wkraczanie w prawo witasnosci metodami

przewidzianymi w prawie publicznym dokonywane jest przez przyznanie organom



administracji publicznej kompetencji do ksztattowania tresci stosunkéw prawnych.
Tytut do jednorazowego wykorzystania nieruchomosci w okreslonym celu lub
wykorzystywania jej w pewnych celach przez diuzszy czas, moze wynikac z ustawy
lub z umowy z jej wiascicielem oraz z aktu administracyjnego. Wydanie aktu
administracyjnego moze stanowi¢ przestanke, od ktorej zalezy mozliwos¢
dokonania czynnosci cywilnoprawnej albo zastepowac¢ te czynnos¢, powodujgc
wprost powstanie praw i obowigzkow, bez potrzeby sktadania oswiadczen woli
przez podmioty stosunku prawnego. Do tej drugiej kategorii nalezg postanowienia
ustaw regulujgcych wywtaszczenie, polegajgce na pozbawieniu lub ograniczeniu
prawa wtasnosci w celu nabycia go przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzgadu
terytorialnego dla zrealizowania celow publicznych, objete obecnie rowniez art. 21
ust. 2 Konstytucji z 1997 r.

W okresie od dnia 5 kwietnia 1958 r. do dnia 31 lipca 1985 r. obowigzywata
ustawa z dnia 12 marca 1958 r., ktéra przewidywata, ze chociaz o wywlaszczenie
moze ubiegacé sie zainteresowany organ administracji panstwowej, instytucja lub
przedsiebiorstwo panstwowe, to moze ono nastgpi¢ jedynie na rzecz Skarbu
Panstwa (art. 2 ust. 1 i 2). Jego dopuszczalno$¢ uzalezniona byta od niezbednosci
danej nieruchomosci dla realizacji konkretnych celéw publicznych (art. 3 ust. 1).
Wywilaszczenie mogto polega¢ na catkowitym odjeciu lub ograniczeniu prawa
wiasnosci lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci lub jej czesci (art. 4 i art.
5 ust. 1). Przed wszczeciem postepowania wywilaszczeniowego ubiegajgcy sie
0 nie byt zobowigzany do wystgpienia do wiasciciela o dobrowolne odstgpienie
nieruchomosci i w razie osiggniecia porozumienia, do zawarcia we wtasciwej formie
umowy nabycia jej. W rozdziale 5 u.z.t.w.n. unormowany zostat szczegolny tryb
wywtaszczenia, obejmujgcy takze art. 35, ktory stanowit, ze organy administracji
panstwowej, instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe mogg za zezwoleniem
naczelnika gminy, a w miastach prezydenta lub naczelnika miasta (dzielnicy),
zaktadaC i przeprowadza¢ na nieruchomosciach - zgodnie z zatwierdzong
lokalizacjg szczegotowg - ciggi drenazowe, przewody stuzgce do przesytania
ptynéw, pary, gazow, elektrycznosci oraz urzgdzenia techniczne tgcznosci
i sygnalizacji, a takze inne podziemne lub nadziemne urzadzenia (ust. 1); osobom

upowaznionym przez wiasciwy organ, instytucje lub przedsiebiorstwo panstwowe



przystuguje prawo dostepu do tych przewodow i urzadzeh w celu wykonywania
czynnosci zwigzanych z ich konserwacjg (ust. 2). Do wywtaszczenia nieruchomosci
w zwyklym trybie mogto dojs¢, gdy wskutek zatozenia i przeprowadzenia
przewodow i urzgdzen nieruchomos¢ nie nadawata sie do dalszego racjonalnego
jej uzytkowania przez wiasciciela na cele dotychczasowe (ust. 3). Z art. 36 u.z.t.w.n.
wynikato, ze wynagrodzenie za straty spowodowane dziataniami przewidzianymi
w art. 35 ust. 1i 2 strony ustalaty wzajemnie na podstawie porozumienia, a w razie
sporu wtasciwy organ orzekat o nim decyzjg administracyjng.

W art. 42, objetym rozdziatem szdstym, dotyczacym zajecia nieruchomosci,
wskazane zostato, ze naczelnik powiatu moze zezwoli¢ na czasowe zajecie
nieruchomos$ci na okres nie dtuzszy niz dwa lata, jezeli bylo to niezbedne dla
czasowego tylko czynienia z niej okreslonego uzytku, ktérego osiaggniecie nie
wymagato wywilaszczenia, ani wzniesienia na niej trwatych urzadzen. Po uptywie
dwoch lat zajecie ustawato z mocy prawa i nie mogto by¢ przedtuzone. Za zajecie
nieruchomosci przystugiwato réwniez wynagrodzenie (art. 44).

Od dnia 5 kwietnia 1958 r. do 31 grudnia 1964 r. ograniczenie prawa
wtasnosci ustanawiane decyzjg administracyjng w celu umozliwienia wykorzystania
nieruchomosci na cele przesytowe funkcjonowato w systemie prawnym obok
stuzebnosci przesytu, ale przedsiebiorstwa nie panstwowe nie Kkorzystaty
z mozliwos$ci ustanowienia jej ani na swojg rzecz, ani na rzecz Skarbu Panstwa,
w imieniu ktérego wykonywaty wszelkie prawa rzeczowe.

W okresie od wejscia w zycie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (jedn. tekst: Dz. U. z 1991 r.
Nr 30, poz. 126 ze zm., dalej: ,u.g.g.”) - ktéra uchylita ustawe z 12 marca 1958 r. -
od dnia 1 sierpnia 1985 r. do dnia 31 grudnia 1997 r. przestanki i tryb
wywiaszczania nieruchomosci okreslone byly przepisami rozdziatu szostego.
Rozumienie wywlaszczenia (art. 47 ust. 1) nie rdznito sie od przyjetego uchylong
ustawg, dokonywane byto decyzjg administracyjng, prowadzito do nabycia
wiasnosci przez Skarb Panstwa lub gmine, i do wygasniecia innych obcigzajgcych
ja praw (art. 50 ust. 1), za odszkodowaniem (art. 55 ust. 1). Z art. 46 ust. 1i 2 u.g.g.
wynikato, ze przepisy o wywtaszczaniu stosuje sie, jezeli cele publiczne nie mogag

by¢ zrealizowane w inny sposdb, a nieruchomos¢ nie moze by¢ nabyta w drodze



umowy. Wedtug art. 70 ust. 1 i 3 (art. 75 pierwotnego tekstu) zakfadanie
i przeprowadzanie na nieruchomosciach, zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, ciggow drenazowych, przewoddéw i urzgdzen stuzgcych
do przesytania ptyndw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzgdzen
technicznych tgcznosci i sygnalizacji, a takze innych podziemnych lub nadziemnych
urzadzen technicznych niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzgdzen,
wymaga zezwolenia rejonowego organu rzgdowej administracji ogolnej. Jezeli
zatozenie i przeprowadzenie przewodow i urzgdzen uniemozliwia dalsze racjonalne
korzystanie z nieruchomosci przez wiasciciela na cele dotychczasowe,
nieruchomo$¢ podlega wywtaszczeniu w trybie i na zasadach przewidzianych
w ustawie. Wiasciciel miat obowigzek udostepnienia nieruchomosci osobom
i jednostkom  zobowigzanym do  wykonywania czynno$ci  zwigzanych
z eksploatacjg i konserwacjg zatozonych przewodow i urzgdzen (art. 70 ust. 2).

Wydanie zezwolenia na zatozenie na nieruchomosci urzgdzen przesytowych
poprzedzato przeprowadzenie negocjacji z wiascicielem nieruchomosci o uzyskanie
zgody na wykonanie tych prac i mogto by¢ udzielone, gdy wiasciciel zgody nie
wyrazit (art. 73). Wynagrodzenie za straty wyrzgdzone zajeciem i przystugiwato
wiascicielowi od jednostki, ktorej udostepniono nieruchomos¢. W razie braku
porozumienia, ustalat je organ administracji wedtug zasad przewidzianych dla
wywiaszczenia (art. 74 ust. 1 2).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn.
tekst: Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej: ,u.g.n.”) weszta w zycie
w dniu 1 stycznia 1998 r., uchylita ustawe z dnia 29 kwietnia 1995 r. Wywtaszczanie
nieruchomos$ci objete zostato przepisami rozdzialu czwartego w dziale |lIl,
dotyczgcym wykonywania, ograniczania lub pozbawiania praw do nieruchomosci.
W art. 112 wskazane zostato, ze wywtaszczenie dotyczy nieruchomosci potozonych
na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo dla
ktérych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
i polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wtasnosci,
prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci
i moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie mogg by¢ zrealizowane w inny

SposOb niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa
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te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy. Do wszczecia postepowania moze dojs¢
z urzedu w wyniku zawiadomienia ztozonego przez podmiot, ktdry zamierza
realizowacC cel publiczny (art. 115 ust. 1) Decyzje w sprawie = wywilaszczenia
nieruchomosci jedynie na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzgdu
terytorialnego podejmuje starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej (art. 112 ust. 4 i art. 113 ust. 1). Zgodnie z art. 124 ust.1 u.g.n. starosta
moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposob korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéw
drenazowych, przewoddow i urzgdzen stuzgcych do przesytania lub dystrybuciji
ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzgdzen tgcznosci publicznej
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw
i urzagdzen niezbednych do korzystania z tych przewoddow i urzgdzen, jezel
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.
Ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku
planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego.

Udzielenie zezwolenia z urzedu albo na wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzgdu terytorialnego, innej osoby Ilub jednostki organizacyjnej
powinno by¢é poprzedzone rokowaniami osoby Ilub jednostki organizacyjnej
zamierzajgcej wystgpi¢ z wnioskiem z wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym,
zmierzajgcymi do uzyskania zgody na wykonanie prac okreslonych w art. 124 ust. 1.
Do wniosku nalezy dotgczy¢ dokumenty z tych rokowan (art. 124 ust. 3).

Jezeli zatozenie lub przeprowadzenie ciggow, przewoddow lub urzgdzen
uniemozliwiatoby witascicielowi dalsze prawidtowe korzystanie z nieruchomosci
w sposéb dotychczasowy albo zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem,
wtasciciel moze zgdac aby starosta lub podmiot wystepujgcy z wnioskiem nabyt od
niego na rzecz Skarbu Panstwa, w drodze umowy, wlasno$é¢ Ilub uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci (art. 124 ust. 5). Ostateczna decyzja wydana na
podstawie art. 124 ust. 1 stanowi podstawe dokonania wpisu w ksiedze wieczystej
(art. 124 ust. 7).

W art. 124 ust. 6 okreslony zostat obowigzek udostepnienia przez wtasciciela
lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci w celu wykonania czynnosci

zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii zatozonych ciggoéw, przewodéw
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lub urzadzen, ktory podlega egzekucji. Decyzje o zobowigzaniu wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego lub osoby, ktorej przystugujg inne prawa rzeczowe do
nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg, remontami
oraz usuwaniem awarii zatozonych w niej urzgdzen wydaje starosta na okres
nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy (art. 124 b ust. 1, 2 i 3). Wykonanie tego
obowigzku podlega egzekucji administracyjnej (art. 124 b ust.5). Za udostepnienie
nieruchomosci i wyrzgdzone szkody przystuguje odszkodowanie uzgodnione przez
podmiot, ktoremu udostepniono nieruchomos¢ z wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym lub uprawnionym z innego prawa rzeczowego, a w razie niedojscia do
porozumienia w okresie 30 dni, starosta wszczyna postepowanie w sprawie
ustalenia odszkodowania (art. 124 b ust. 4).

Analiza przepisow ustawy z dnia 12 marca 1958 r. prowadzi do wniosku, ze
przedsiebiorca postugujgcy sie w prowadzonej dziatalnosci urzgdzeniami
przesytowymi, zainstalowanymi na nieruchomosci stanowigcej wtasnos$¢ innej
osoby, mogt uzyskac tytut do korzystania z niej w tym celu, w postaci decyzji
wydanej przez organ administracyjny, majgcej charakter wywtaszczeniowy,
polegajgcy na ograniczeniu prawa wiasnosci nieruchomosci przez uprawnienie
przedsiebiorcy do korzystania z niej, w zwigzku z koniecznoscig zatozenia tych
urzadzenh (art. 35 ust. 1). Istota praw i obowigzkow przedsigbiorcy, przyznanych tg
decyzjg, byta niejednolicie okreslana w doktrynie i orzecznictwie. Uznawano jg za
zrodto prawa podmiotowego, ktérego trescig bylo uprawnienie do korzystania
z cudzej nieruchomosci, powstatego na skutek trwatego posadowienia na niej
urzadzenh przesytowych i dostepu do nich albo jako osobiste prawo, powodujgce
nawigzanie stosunku cywilnoprawnego o ciggtym charakterze, albo jako
ograniczone prawo rzeczowe, stuzebnos¢, stuzebnos¢ szczegolnego rodzaju,
zwang niekiedy stuzebnoscig przesylu. Watpliwosci te dotyczyty rowniez
odpowiadajgcych art. 35 ust. 1 uregulowan pozniejszych ustaw.

Dominujgce byto zapatrywanie, ze decyzja wydana na podstawie art. 35 ust.
1 u.z.t.w.n. oraz art. 70 ust. 1 u.g.g. i art. 124 ust. 1 u.g.n. byta aktem ksztattujgcym
treS¢ prawa wtasnosci, zgodnie z art. 140 k.c. Nie powodowata powstania
stuzebnosci w scistym znaczeniu, poniewaz skutki ograniczenia wtasnosci roznig

sie od skutkbw wywotanych obcigzeniem nieruchomosci stuzebnoscig, a wspdiny
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jest obowigzek znoszenia przez wiasciciela zmian w przystugujgcym mu prawie
wtasnosci nieruchomosci. Z decyzji wynikajg uprawnienia o charakterze
administracyjnym. Przewazato w orzecznictwie stanowisko, ze decyzje wydane na
podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n., art. 70 ust. 1 u.g.g. lub art. 124 ust. 1 u.g.n.
prowadzity do trwatego ograniczenia prawa wilasnosci nieruchomosci,
uksztaltowanego przebiegiem urzgdzen przez obszar, w ktorym nie mogto byc¢
wykonywane to prawo. Wskazane ustawy nie przewidywaly czasowego
ograniczenia uprawnien wiasciciela (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia
20 stycznia 2010 r., lll CZP 116/09, OSNC — ZD 2010, nr 3, poz. 92; wyroki: z dnia
9 marca 2007 r., Il CSK 457/06, niepubl.; z dnia 5 lipca 2007 r., Il CSK 156/07,
OSNC 2008, nr 9, poz. 103; z dnia z dnia 9 stycznia 2008 r., Il CSK 432/07,
niepubl.) Poglad o czasowym charakterze trwatosci ograniczen wyrazony w wyroku
Z dnia 24 lutego 2006 r., Il CSK 139/05 (niepubl.) uznaé nalezy za odosobniony.

Prawa i obowigzki powstate w nastepstwie wydania decyzji sg wprawdzie
zblizone do tych bedgcych konsekwencjg obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscig
gruntowq, ale zrodtem ich powstania jest ustawa i wydana na jej podstawie decyzja
administracyjna, nalezgce do sfery publicznoprawnej (por. uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 10 listopada 2005 r., 1l CZP 80/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 146;
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 20 marca 2002 r., V CKN 1863/00; z dnia
10 lipca 2002 r., Il CKN 1316/00; z dnia 8 czerwca 2005 r., V CK 680/04; z dnia
9 marca 2007 r., Il CSK 457/06; z dnia 21 stycznia 2009 r., II CSK 394/08,
niepublikowane). W postanowieniu z dnia 17 grudnia 2008 r., | CSK 171/08 (OSNC
2020, nr 1, poz. 15) Sad Najwyzszy okreslit skutki wywotane decyzjg
administracyjng, wydang na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. jako swego rodzaju
stuzebnosc¢, nazywang stuzebnoscig publiczng lub przesytowa.

Decyzje administracyjne sg aktami administracyjnymi, charakteryzujgcymi
sie trwatoscig, stosownie do art. 16 § 1 k.p.a., chyba Zze ustawodawca zdecyduje
0 ograniczeniu w czasie mocy wigzgcej decyzji (art. 42 u.z.t.w.n.), art. 124 b ust. 3
u.g.n.,, a nawet jej zniesieniu. Jako zasade przyjmuje sie, ze norma prawna
zindywidualizowana i skonkretyzowana w decyzji wigze tak dtugo, jak dtugo istnieje
stan faktyczny odpowiadajgcy stanowi opisanemu w abstrakcyjnej normie prawnej,

ktéra byta podstawg stosunku prawnego objetego decyzjg. Za trwatoscig decyziji
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wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. przemawia systematyka ustawy,
w szczegolnosci porownanie tego przepisu z art. 42 u.z.t.w.n., jak tez charakter
zatozonych urzgdzen bedgcych sktadnikami struktury technicznej urzadzen, ktorymi
postuguje sie przedsiebiorstwo. Nie mogg one by¢ od tej struktury odtgczone
i przesuniete w jej obrebie w inne miejsce. Wiekszos¢ z nich to specyficzne
urzadzenia liniowe, analizy ich charakteru dokonat Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2012 r., (OTK-A 2012, nr 9, poz. 106).

Uchylenie ustawy z dnia 12 marca 1958 r. nie pozbawia mocy wigzgcej
decyzji wydanej na podstawie objetej nig regulacji, chociaz w kolejnych ustawach
zdnia 29 kwietnia 1985 r. i z dnia 21 sierpnia 1997 r. nie zamieszczono,
w przepisach wprowadzajgcych je, przepiséw wprost wskazujgcych na korzystanie
z nabytych uprawnien w oparciu o postanowienia nowej ustawy. Poréwnanie tresci
art. 35 u.z.t.w.n. z trescig art. 70 u.g.g. i art. 124 u.g.n. prowadzi do wniosku, ze
regulujg one te samg instytucje, a zatem do stosunku prawnego
skonkretyzowanego w decyzji wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n., po
jego uchyleniu znajdujg zastosowanie przepisy, ktérymi ustawodawca zastgpit go
w systemie prawnym. Oznacza to, ze przedsiebiorca postugujacy sie urzgdzeniami
przesytowymi, ktore zainstalowat na cudzej nieruchomosci, ograniczajgc
uprawnienia jej wtasciciela na podstawie decyzji wydanej w oparciu o art. 35 ust. 1
u.z.t.w.n., ma obecnie tytut do utrzymywania na tej nieruchomosci tych urzadzen.
Decyzja ta nie traci mocy po uchyleniu art. 35 ust. 1. W razie potrzeby wejscia na
nieruchomos¢ w celu konserwacji lub naprawy urzgdzen, po uchyleniu art. 35 ust.
2 u.z.t.w.n., przedsigbiorca moze na podstawie art. 124 ust. 6, uzyska¢ decyzje
zezwalajgcg mu na dostep do nich.

Trwatos¢ skutkdéw decyzji wydanych na podstawie art. 35 ust.1 u.z.t.w.n., art.
70 ust. 1 u.g.g. i art. 124 ust 1 u.g.n., obejmujgcych ograniczenie prawa wtasnosci
nieruchomosci w okreslony w decyzjach sposoéb, dotyczy zaréwno osoby, ktéra byta
wiascicielem w chwili wydania decyzji, jak i kazdego kolejnego wtasciciela.
Na uprawnienie objete tymi decyzjami moze powotywac sie przedsigbiorca, ktory
w zwigzku z tymi decyzjami zainstalowat je, jak tez, kazdy kolejny, ktory uzyskat
tytut prawny do tych urzadzen i jest odpowiedzialny za ich eksploatacje i utrzymanie
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2007 r., Il CSK 156/07,
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OSNC 2008, nr 9, poz. 103 oraz uchwate Sadu najwyzszego z dnia 20 stycznia
2010 ., Il CZP 116/09, OSNC - ZD 210, nr 3, poz. 92).

Wydanie decyzji na podstawie art. 35 u.z.t.w.n. oznaczato, ze prawo
wiasnosci nieruchomosci zostato trwale ograniczone, poniewaz wiasciciel musiat
bezterminowo godzi¢ sie na zainstalowanie urzgdzenh przedsiebiorcy przesytowego
na swojej nieruchomosci, trwanie tych urzagdzen na jego gruncie i podejmowanie
przez przedsiebiorce koniecznych czynnosci technicznych dla utrzymania ich
w stanie zdatnym do zaspokajania potrzeb spotecznych. Z decyzji tej posrednio
wynikato, w zwigzku z ograniczeniem prawa wiasciciela, uprawnienie
przedsiebiorcy do posadowienia urzgdzen przesylowych na jego gruncie,
a upowaznienie do wstepu na ten grunt w celu podjecia niezbednych czynnosci
majgcych na celu utrzymanie urzgdzen w nalezytym stanie, miato zrédto w ustawie.
W zwigzku z niewygaszeniem przez ustawodawce skutecznosci tego rodzaju
decyzji po wejsciu w zycie przepisdw o stuzebnosci przesytu, przedsiebiorca ma
w dalszym ciggu tytut prawny do korzystania z cudzej nieruchomosci na te cele,
ktore okreslono w decyzji. Zrodtem jego uprawnienia do wejscia na nieruchomo$é
byt przepis ustawy (art. 35 ust. 2 u.z.t.w.n.; art. 70 ust. 2 u.g.g.),a obecnie, w razie
nieuzyskania na to zgody witasciciela, moze nim by¢ decyzja administracyjna
(art. 124 ust. 3 u.g.n.). Konsekwencjg uregulowania decyzjg administracyjng
korzystania przez przedsiebiorce z nieruchomosci stanowigcej wiasnosé innej
osoby, jest poddanie administracyjnemu prawu i postepowaniu wszelkich kwestii
wigzgcych sie z tak uksztattowanymi relacjami miedzy wtascicielem i przedsiebiorca,
jezeli ustawa inaczej nie stanowi.

We wszystkich ustawach regulujgcych zasady i tryb wywtaszczania
nieruchomosci jako regute przyjeto, ze publicznoprawna ingerencja w prawo
witasnosci dla zrealizowania celu publicznego jest mozliwa dopiero wtedy, gdy
podmiot zabiegajgcy o wykonanie go nie zdota wyjedna¢ zgody wiasciciela na
zawarcie umowy prowadzgcej do uzyskania przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego tytutu prawnego do niej. W przepisach ogolnych ustawy
z dnia 12 marca 1958 r. zamieszczony zostat art. 6, okreslajgcy obowigzek podjecia
negocjacji przez ubiegajgcego sie 0 wywiaszczenie z wiascicielem nieruchomosci.

Nie doszto do powtdrzenia go w rozdziale o ,,szczegdlnym trybie wywtaszczenia”, to
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jednak nie bylo podstaw do wytgczenia mozliwosci umownego ograniczenia
wtasnosci nieruchomosci, skoro nie byto przepisu wytgczajgcego taka
ewentualno$¢. W kolejnych ustawach mozliwos¢ wydania decyzji zezwalajgcej na
zajecie nieruchomosci w celu umieszczenia na nich urzgdzen przesytowych
uzalezniona zostata od nieuzyskania zgody witasciciela na zawarcie umowy
okreslajgcej prawo przedsiebiorcy do korzystania z jego nieruchomosci (art. 73
u.g.g., art. 124 ust. 3 u.g.n.). Umowa musi gwarantowac¢ trwato$¢ nawigzanego
stosunku prawnego, z uwagi na charakter urzgdzen i cel ograniczenia prawa
wtasnosci nieruchomosci. Tres¢ stosunku cywilnego wykreowanego przez
wtasciciela nieruchomosci i przedsiebiorce w orzecznictwie sgdowym okreslano
jako stuzebnos¢ gruntowg, ktéra trescig odpowiada stuzebno$ci przesytu
poczgtkowego.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy podjgt uchwate o wskazanej tresci.



