Sygn. akt Il CSK 580/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 sierpnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczgcy)
SSN Wojciech Katner

SSN Anna Owczarek (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Miasta i Gminy G.

przeciwko Wojewddztwu W.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 7 sierpnia 2014 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 8 stycznia 2013 r.,

1) oddala skarge kasacyjna,
2) zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 3.600,- (trzy
tysiace szeséset) zt tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powddka Miasto i Gmina G. wniosta o ustalenie, ze umowa zatytutowana ,O
przyznanie pomocy Nr [...] w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki
ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-13”, zawarta w dniu 19 stycznia
2010 r. miedzy nig a pozwanym Wojewddztwem W., nie ulegta rozwigzaniu i wigze
strony oraz o zasgdzenie od pozwanego kwoty 745.511 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia wniesienia pozwu tytutem $wiadczenia wynikajgcego z tej
umowy. Wobec nie uzupetnienia brakéw formalnych zarzadzono zwrot pozwu.
Petnomocnik powddki uzupetnit nastepnie braki pozwu i o$wiadczyt, Ze ogranicza
zgdanie pozwu w czesci dotyczgcej ustalenia wnoszgc o rozstrzygniecie w tym
zakresie ,w ramach roszczenia o zaptate”.

Sad Okregowy w P. wyrokiem z dnia 24 wrzesnia 2012 r. uwzglednit
powddztwo o zaptate, a Sgd Apelacyjny w P. wyrokiem z dnia 8 stycznia 2013 r.
oddalit apelacje pozwanego.

Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sgdow obu instancji byta zgodna.
Ustalono, ze strony zawarty w dniu 19 stycznia 2010 r. umowe zatytutowang
,O przyznanie pomocy Nr [...] w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-13”, przy czym pomoc
finansowa miata dotyczy¢ projektu ,Budowa kanalizacji sanitarnej B.-C”. Powddka
byta zobowigzana do przeprowadzenia postepowania w trybie zamowien
publicznych w celu wytonienia wykonawcy robét i poniesienia kosztow inwestyciji, a
ich zwrot przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dziatajgcg na
Zlecenie pozwanego, miat nastgpic po zatwierdzeniu przez Samorzad
Wojewddztwa dokumentacji przetargowej oraz poddaniu wniosku o ptatno$é
weryfikacji. Umowa obligowata powddke do przediozenia dokumentaci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, celem oceny jego
prawidtowosci i zastrzegata, ze kontrakt ulegnie rozwigzaniu w wypadku
negatywnej oceny przez pozwanego wszystkich postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego (§ 11 pkt 4). Procedura przeprowadzenia zamowienia
zostata przeprowadzona w trybie przetargu nieograniczonego, przy przyjeciu

kryterium najnizszej ceny. Podstawg specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia



(SIWZ) byty projekt budowlany sieci kanalizacji, specyfikacja techniczna wykonania
i odbioru robdt, przedmiar robdt, kosztorys ofertowy, kosztorys inwestorski,
informacja o planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, badania gruntowo-wodne
oraz opinia ZUDP, ktore sporzadzit po =zapoznaniu sie z terenem i
uwarunkowaniami geologicznymi P. K. W przetargu wzieto udziat szesciu
oferentdéw, m.in. Przedsiebiorstwo Instalacyjno-Inzynieryjne I. spétka z o. o., ktore
ztozyto najkorzystniejszg cenowo oferte. W trakcie oceny ofert jeden z uczestnikéw
przetargu wskazat, ze P. K. jest zatrudniony na stanowisku dyrektora technicznego
tej spotki. Po ustnym potwierdzeniu informacji, bez sporzgdzenia dodatkowego
protokotu, komisja przetargowa wykluczyta |. na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 1 i
odrzucita jego oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 Prawa zamowien publicznych.
Wczesniej ta spétka dwukrotnie wygrata przetargi w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, organizowanych przez powddke, przy czym kazdorazowo
autorem dokumentacji, w oparciu o ktérg sporzgdzano SIWZ, byt P. K.
Jej odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej zostato odrzucone wobec uchybienia
terminu. Umowa o budowe kanalizacji zostata zawarta z przedsiebiorcg, ktory
przedstawit drugg w kolejnosci najkorzystniejszg cenowo oferte. Odbiér koncowy
robot nastgpit dnia 6 maja 2011 r., a powodka zaptacita wykonawcy wynagrodzenie
w wysokosci 1.199.447,72 zt.

Powdédka  przedstawita  pozwanemu  dokumentacje  postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, a ten w piSmie z dnia 8 lutego 2011 r.
wydat negatywng ocene, wskazujgc na naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 1 p.z.p.
poprzez wykluczenie oferenta bez uprzedniego uzyskania od niego pisemnych
wyjasnien. Ostatecznie pozwany pismem z dnia 15 czerwca 2011 r. zawiadomit, ze
z tej przyczyny umowa o dofinansowanie zostaje rozwigzana. Sad uznat, Ze
zastrzezenie dotyczgce przedstawienia do oceny dokumentacji przetargowej byto
w interesie pozwanego, gdyz miato umozliwi¢ kontrole co do naruszenia przepisow
i ew. wycofanie sie z kontraktu. Celem weryfikacji nie byta ochrona uczestnikéw
przetargu, gdyz mogli oni skorzysta¢ z odpowiednich procedur p.z.p. Zdaniem Sadu
pozwany skoncentrowat sie na ocenie formalnego btedu, podczas gdy jej istotg
powinno by¢ badanie zachowania zasad uczciwej konkurencji, oraz naruszyt

umowny obowigzek wspoidziatania w zakresie uzupetnienia dokumentacji



przetargowej (§ 6 pkt 3, 6 i 7 umowy), gdyz odmawiat merytorycznej oceny
oswiadczenia P.K., ktéry potwierdzit zwigzki z oferentem, tylko z uwagi na chwile
przedstawienia. Sgd dokonat analizy przepisow p.z.p. oraz stwierdzit, ze wiedza
uzyskana przez projektanta, a posrednio |., byta na tyle istotna (dotyczyta struktury
terenu i jego uwarunkowan geologicznych, znajomosci budzetu i kosztorysu
inwestorskiego) i niedostepna dla innych oferentéw (warunki zimowe), ze
uprzywilejowata go oraz ufatwita kalkulacje ceny. Z tych wzgledow uznat, ze
przetarg byt wazny i zostat przeprowadzony prawidtowo. Sgd wskazat, ze pozwany
jest legitymowany biernie, gdyz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
petnita jedynie funkcje ptatnika, a skoro w toku procesu zakwestionowat zasade,
a nie wysokos$c¢ roszczenia, nalezato je uwzgledni¢ w catosci.

Podstawa prawna rozstrzygniecia sagdéw byta r6zna. Sad pierwszej instancji
stwierdzit, ze skoro skorzystanie z uprawnienia do rozwigzania umowy byto
nieskuteczne, to nie ulegta ona rozwigzaniu i powodka mogta na jej podstawie
dochodzi¢ zaptaty. Sad drugiej instancji przyjat, ze powddka na skutek
bezzasadnego rozwigzania umowy doznata szkody, gdyz mimo spetnienia
kryteribw musiata ponies¢ caty ciezar finansowy budowy kanalizacji sanitarnej, co
uzasadnia naprawienie szkody, wyniktej z niewykonania zobowigzania, na
podstawie art. 471 k.c. Jej wysoko$s¢ obejmuje nie uzyskang pomoc przewidziang
W umowie.

Pozwany zaskarzyt wyrok skargg kasacyjng, w ktorej zarzucit naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych poprzez btedng wyktadnie, polegajgcg na przyjeciu,
iz przestanka wykluczenia dotyczgca postugiwania sie przez wykonawce przy
sporzadzaniu oferty osobg uczestniczacg w przygotowaniu dokumentacji
przetargowej dla zamawiajgcego spetniona jest takze w przypadku zatrudnienia
takiej osoby na kierowniczym stanowisku u wykonawcy skfadajgcego oferte
przetargowa, art. 24 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 26 ust. 4 i art. 87 ust. 1 cyt. ustawy
przez btedng wykiadnie i ich niezastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze
zamawiajgcy nie miat obowigzku wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien
dotyczgcych udziatu jego pracownika, ktory wczesniej opracowat dokumentacje

projektowg bedacg podstawg opracowania specyfikacji istotnych warunkéw



zamowienia, w sporzadzeniu oferty, a takze wypowiedzenia sie, czy jego udziat
w postepowaniu nie utrudni uczciwej konkurencji, art. 471 kodeksu cywilnego
poprzez niewtasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze w sprawie wystgpita
przestanka niewykonania przez pozwanego zobowigzania pienieznego w sytuacji,
gdy roszczenie powoda byto w swietle postanowien umowy niewymagalne i istniata
rzeczywista mozliwosc spetnienia tego swiadczenia przez pozwanego w przysztosci
w zwigzku z pozytywnym ustaleniem stosunku prawnego tgczacego strony.

Powddka wniosta o oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie zwrotu kosztow
postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt:

Chybiona jest skarga kasacyjna w zakresie kwestionujgcym wyktadnie art.
24 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowienh publicznych,
a w nastepstwie niezastosowanie art. 26 ust. 4 i art. 87 ust. 1 cyt. ustawy.
Rozbieznosci orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej i Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (TSUE), do ktérych odwotuje sie skarzacy, wynikajg z wydawania
rozstrzygnie¢ w sprawach o czesciowo odmiennych stanach faktycznych, zawsze
jednak odwotujg sie do dyrektywy orzeczniczej dotyczgcej przestrzegania zasad
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. W ramach
przestanek wyznaczonych art. 24 ust. 2 pkt 1 p.z.p. ocenia sie konkretne
okolicznosci faktyczne i ich konsekwencje dla konkurencji w danym postepowaniu.
Wskazany przepis nie definiuje pojecia ,wykonawcoéw”, ani ,postugiwania sie w celu
sporzadzenia oferty osobami uczestniczagcymi w dokonywaniu czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem prowadzonego postepowania” zatem w odniesieniu
do oséb prawnych nalezy je interpretowaé w wiasciwym kontekscie,
nie ograniczajgc sie do piastunéw organdéw zarzgdzajgcych. Bez watpienia do
takich os6b nalezy zaliczy¢ dyrektora technicznego oferenta. Istotg prawa
zamowien publicznych byto zapewnienie wszystkim podmiotom uczestniczgcym
w postepowaniach o uzyskanie zaméwien réwnych szans na kazdym etapie.
W wypadku ujawnienia naruszen, w tym wskazanych powigzan przez osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu lub przez wykonawcéw, zamawiajgcy ma
obowigzek wyeliminowaé zaréwno je, jak i osoby ktére sie nimi postuguja,

z dalszych etapow postepowania bez koniecznosci udowodnienia okolicznosci



naruszenia zasad uczciwej konkurencji. Zagadnienie dotyczgce zasadnosci
wykluczenia uczestnika przetargu zostato rozstrzygniete i uzasadnione prawidtowo.
Zwréci¢ ponadto nalezy uwage, ze pozwany kwestionuje tylko uchybienie formalne
polegajgce na poprzestaniu na ustnym, w miejsce pisemnego, wyjasnieniu
okolicznosci dotyczgcych wykonywania czynnosci bezposrednio zwigzanych
Zz przygotowaniem przetargu przez P. K., a nie wynikajgce stad utrudnienia
uczciwej konkurencji uczestnikow postepowania oraz zasadnosS¢ samego
wykluczenia. Trafnie wskazat rowniez Sad na niewyczerpanie procedur
przewidzianych prawem zamoéwien publicznych na skutek zawinionego opdznienia
wykluczonego z przetargu.

Nie zastuguje na uwzglednienie rowniez podstawa naruszenia prawa
materialnego poprzez niewtasciwe zastosowanie art. 471 k.c. polegajgce na
uznaniu, ze w sprawie wystgpita przestanka niewykonania przez pozwanego
zobowigzania pienieznego w sytuacji, gdy roszczenie powoda byto w Swietle
postanowien umowy niewymagalne i istniata rzeczywista mozliwos¢ spetnienia tego
Swiadczenia przez pozwanego w przysziosci w zwigzku z pozytywnym ustaleniem
stosunku prawnego tgczgcego strony. W uzasadnieniu skargi zarzut ten jest
rozwiniety i opiera sie na twierdzeniu, ze ocena prawidtowosci oswiadczenia
0 rozwigzaniu umowy powinna nastgpi¢ wytgcznie w procesie o ustalenie istnienia
stosunku zobowigzaniowego na podstawie art. 189 k.p.c., a dopiero pozytywne
rozstrzygniecie w tym przedmiocie uzasadnia realizacje dalszych procedur, tj.
ponowne ztozenie wniosku o ptatnos¢, jego weryfikacje i zatwierdzenie wniosku,
skutkujgc wyptatg przyznanego dofinansowania. Podkres$lic bowiem nalezy, ze
zagadnienie dotyczgce nie wyczerpania trybu postepowania wewnetrznego dla
weryfikacji kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw zostato podniesione po raz
pierwszy dopiero w skardze kasacyjnej, czyli po prawomocnym zakonczeniu
postepowania. Do pozwu zostaty zatgczone dokumenty umozliwiajgce dokonanie
takiej oceny, ktorych pozwany nie zakwestionowat, mimo wdania sie¢ w spor co do
innych okolicznosci i ktérych, mimo istniejgcych mozliwosci, nie poddat
sprawdzeniu. Etap postepowania kasacyjnego nie jest wtasciwy dla podnoszenia
po raz pierwszy tak istotnych twierdzen i zarzutdw, wymagajgcych prowadzenia

postepowania dowodowego. Co do zasady nie mozna rowniez zaakceptowac



twierdzenia skargi o przedwczesnosci powoddztwa o zaptate i niezbednosci
uzyskania prejudycjalnego orzeczenia ustalajgcego istnienie stosunku prawnego.
Rozstrzygniecie zasady roszczenia mogto, na zasadach ogodlnych, nastgpi¢
przestankowo w postepowaniu o0 zasgdzenie. Rezim prawny relewantny dla
zawierania i wykonywania umowy z dnia 19 stycznia 2010 r. wyznaczata ustawa
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
Srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(Dz. U. Nr 64, poz. 427 ze zm.), jej przepisy wykonawcze oraz rozporzgdzenie
Rady (WE) z dnia 20 wrzesnia 2005 r. nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (Dz. Urz. L 2005, nr 277). Niemniej zrédtem cywilnoprawnego
stosunku prawnego byfa tgczgca strony umowa o dofinansowanie, podlegajgca
regutom wynikajgcym z przepisow prawa cywilnego, w tym w szczegolnosci
kodeksowi cywilnemu. Skoro podstawe stanowi umowa, to wynikajgce z nigj
roszczenia o zaptate majg charakter cywilnoprawny (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 6 maja 2011 r., Il CSK 520/10, OSNC-ZD 2012, nr 2, poz.34, z dnia 8 marca
2012 r., V CSK 164/11, nie publ.). Skarzacy o tyle miatby racje, o ile wskazat na
bezpodstawng zmiane przez sad drugiej instancji kwalifikacji prawnej zasgdzone;j
naleznosci na odszkodowanie z art. 471 k.c. W prawie cywilnym obowigzuje
zasada realnego wykonania zobowigzan, naprawienia szkody mozna zatem
dochodzi¢ gdy wyegzekwowanie Swiadczenia jest niemozliwe, nie moze byé
wymuszone w naturze przy zastosowaniu srodkow przymusu, zachodzg podstawy
do odmowy przyjecia Swiadczenia, dochodzenie spetnienia $wiadczenia jest
niecelowe lub wierzyciel nie ma interesu w uzyskaniu pierwotnego $Swiadczenia.
Wiasciwg podstawg prawng zasgdzenia jest w tym wypadku zatem umowa.
Niemniej wskazane naruszenie prawa materialnego nie miato wptywu na tres¢
rozstrzygniecia, gdyz zadanie oparte bylo na szeroko zakrojonej podstawie
faktycznej, nie doszto do uzupetnienia postepowania dowodowego w postepowaniu
odwotawczym i zanegowania prawidtowosci poprzednich wustalen, jedynie
do odmiennej oceny prawne,.

Z tych wzgledow w ostatecznym wyniku zaskarzone orzeczenie podlega

prawu i skarga kasacyjna podlega oddaleniu (art. 398 k.p.c.). O kosztach



postepowania przed Sgdem Najwyzszym postanowiono zgodnie z zasadg
odpowiedzialnosci za wynik sprawy (art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z art. 108 § 1 i art.
398* k.p.c.).



