Sygn. akt V CSK 106/14

POSTANOWIENIE

Dnia 20 stycznia 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogumita Ustjanicz (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jan Gérowski
SSN Marian Kocon

w sprawie z wniosku P. S. E. Spétki Akcyjnej

z siedzibg w K.

przy uczestnictwie M. Z.

o zasiedzenie stuzebnosci,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 20 stycznia 2015 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w K.

z dnia 23 pazdziernika 2013 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe
Sadowi Okregowemu w K. do ponownego
rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy w K. oddalit apelacje
wnioskodawcy od postanowienia Sgdu Rejonowego w B. z dnia 9 maja 2013 r.,
ktorym oddalone zostato Zgdanie stwierdzenia, ze nabyt przez zasiedzenie
okreslong stuzebnos¢ gruntowg, obcigzajacg wyszczegdlnione nieruchomosci,
stanowigce wtasnosc¢ uczestniczki, przez ktore przebiega linia elektroenergetyczna
B.-L. o napieciu 220 kV.

Postawe orzeczenia stanowity ustalenia faktyczne:

Nieruchomosc¢ objetg wskazang ksiegg wieczystg, potozong w B.
uczestniczka nabyta w drodze darowizny zdziatanej przez jej rodzicow w dniu 25

czerwca 2002 r.

W 1961 r. nieruchomos¢ ta stanowita wilasno$¢ Skarbu Panstwa
i byta przeznaczona do budowy linii elektroenergetycznej o napieciu 220 kV, relacji
B. — L., ktéra w tym czasie byla zaktadana. Fragment tej linii wybudowat i
eksploatowat Zaktad Energetyczny G. w G., ktoéry dziatat w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa. Zaktad ten zostat utworzony na podstawie zarzgdzenia
Naczelnego Dyrektora Zjednoczenia Energetyki z dnia 12 sierpnia 1975 r. w
sprawie  dostosowania terenowej organizacji energetyki do podziatu
administracyjnego Panstwa, objgt swoim dziataniem obszar potudniowo -
zachodniej czesci wojewodztwa k. Z dotychczasowego potudniowego Okregu
Energetycznego w K. wyodrebniono, zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 1989 r. Zaktad Energetyczny G. w G.

Zarzgdzeniem nr 187/0rg./93 Ministra Przemystu i Handlu z dnia
9 lipca 1993 r. dokonany zostat podziat przedsiebiorstwa panstwowego Zakfadu
Energetycznego G. w G. w celu wniesienia przez Skarb Panstwa zorganizowanej
czesci mienia tego przedsiebiorstwa do P. S. E. S.A. w W. Na skutek tego podziatu
linia B. — L. zostala wniesiona do tej Spoiki, ktéra nastepnie zmienita nazwe na
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. wW.

Z dniem 31 grudnia 2007 r. dokonano podziatu tej Spétki w drodze

przeniesienia sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym takze linii relacji B.



— L. do PSE Operator Spotki Akcyjnej w W. W 2008 r. Spotka ta zmienita nazwe na
P. S. E. Operator S.A. w K.

W sktad przedsiebiorstwa wnioskodawcy poza wymieniong linig wchodzi
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci obejmujgcej dziatke nr 1902/12 bedacag
wlasnoscig Skarbu Panstwa Starosty B., na ktdrej posadowione zostaty stacje

energetyczne B. i L.

Nad nieruchomoscig uczestniczki istnieje jednotorowa linia 220 kV relacji B.
— t. oraz stup kratowy. Odlegtos¢ miedzy skrajnymi przewodami linii wynosi 19 m.
Dla obecnego, rolnego korzystania z nieruchomosci linia nie stanowi przeszkody.
Nie jest natomiast mozliwa uprawa drzew, czy wzniesienie budynkéw
gospodarczych w pasie przebiegu linii, poszerzonym o 3,7 m. Z
normalnej eksploatacji wytgczony zostat pas 2x 13,2 m. W razie zmiany sposobu
zagospodarowania nieruchomosci pas ten zostanie poszerzony o 2,2 m po obu
stronach. W bezposrednim sgsiedztwie stupa nie mozna dokonywa¢ wykopow

odstaniajgcych fundamenty lub prowadzgcych do zbierania sie wody.

W dniu 16 czerwca 2008 r. uczestniczka wystgpita z pozwem przeciwko
wnioskodawcy o zapfate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie

Z nieruchomosci.

Sad Okregowy stwierdzit, ze w sprawie o stwierdzenie zasiedzenia sad nie
jest zwigzany podmiotowymi granicami zgdania ani wskazang datg nabycia
stuzebnosci. Whniesienie pozwu z zgadaniem wynagrodzenia za bezumowne

korzystanie z nieruchomosci nie przerywa biegu zasiedzenia.

Pomiedzy uczestnikami toczyta sie sprawa o stwierdzenie nabycia quasi -
stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie, dotyczgca tych samych nieruchomosci,
ktéra zakonczona zostata prawomocnym postanowieniem Sgdu Okregowego w K.
z dnia 19 sierpnia 2010 r., oddalajgcym apelacje wnioskodawcy od postanowienia
Sadu Rejonowego w B. z dnia 28 kwietnia 2010 r. oddalajgcego wniosek. Za
niezasadne uznat zgdanie stwierdzenia nabycia prawa, ktore nie zostato
przewidziane przepisami. Orzeczenie Sgdu Okregowego korzysta z powagi rzeczy

osagdzonej w niniejszej sprawie.



W piSmie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. wnioskodawca wnidst
o stwierdzenie zasiedzenia stuzebnosci przesylu z dniem 2 lutego 2009 r.,
ewentualnie z dniem 1 pazdziernika 2010 r. Tres¢ pisma Sad Okregowy uznat za
zmiane zadania, ktora jest niedopuszczalna w toku postepowania apelacyjnego,
stosownie do art. 383 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c., a zatem rozpoznaniu podlegato

zgdanie pierwotnie zgtoszone.

Sad ten stwierdzit, ze w ramach doliczania posiadania swoich poprzednikéw
prawnych, wnioskodawca nie przedstawit dostatecznych dowodow wskazujgcych
na to, ze jego poprzednik Zaktad Energetyczny korzystat z nieruchomosci
uczestniczki w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci, wczesniej niz w dniu
9lipca 1993 r. albo, ze jakikolwiek inny podmiot, korzystajgcy przed tg datg
z nieruchomosci, dokonat przeniesienia tego posiadania stuzebnosci na to
przedsiebiorstwo panstwowe jako poprzednika wnioskodawcy. Poczgtkowg date
korzystania z urzadzen nalezato ustalic na 9 lipca 1993 r. W tym czasie
wiascicielem urzgdzen przesytowych byt poprzednik wnioskodawcy, a wtascicielem

nieruchomosci obcigzonej Skarb Panstwa.

Z dowodow przeprowadzonych w postepowaniu apelacyjnym wynikato,
ze nieruchomos¢ wiadngca, ktorej dotyczyto zgdanie stwierdzenia zasiedzenia
stuzebnos$ci gruntowej do 1999 r. nie miata wtasciciela. Skarb Panstwa Starosta B.
nabyt przez zasiedzenie wtasno$¢ nieruchomosci z dniem 1 stycznia 1999 r. Od 5
grudnia 1990 r. nieruchomos$¢ ta pozostawata w uzytkowaniu wieczystym
Elektrowni ,t.”, ktdéra zostata przeksztatcona w jednoosobowg spoétke Skarbu
Panstwa - Elektrownia £. S.A. w B. W grudniu 2000 r. potgczono jg z Potudniowym
Koncernem Energetycznym w J. Dopiero umowg z dnia 27 pazdziernika 2005 r.
zawartg pomiedzy tym Potudniowym Koncernem Energetycznym S.A. wK. i P. S. E.
S.A. w W. przeniesione zostato na rzecz tej Spdtki na podstawie art. 231 § 2 k.c.
prawo uzytkowania wieczystego gruntu i wtasnosci budynkéw. W okresie od 1993 r.
do 2005 r. inny podmiot byt wiascicielem urzadzen przesytowych na cudzej
nieruchomosci i uzytkuje je, a inny podmiot uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci okreslonej przez wnioskodawce jako wtadngca. Nie doszio do

ziszczenia sie przestanek zasiedzenia nieruchomosci gruntowej, bo nie zachodzi



tozsamosc¢ podmiotowa uprawnionego z tytutu ograniczonego prawa rzeczowego i

uzytkownika wieczystego nieruchomosci wtadngce;j.

Whnioskodawca w skardze kasacyjnej powotat obie podstawy przewidziane
w art. 398° § 1 k.p.c. Naruszenie prawa materialnego potgczyt z btedng wyktadnig
art. 292 w zwigzku z art. 172 § 2, art. 336 i art. 352 k.c., polegajgca na przyjeciu,
ze byt zobowigzany wskazac¢ nieruchomos¢ wtadngcg; nieprawidtowym ustaleniu
poczatkowego terminu biegu zasiedzenia, bo nalezato go okresli¢ na 1 lutego
1989 r., a termin nabycia stuzebnosci na 2 lutego 2009 r. Naruszenie przepisow
postepowania dotyczyto art. 379 pkt 5 w zwigzku z art. 386 § 4, art. 232 zadnie
drugie k.p.c. oraz art. 78 i art. 176 Konstytucji i polegato na nieuchyleniu
postanowienia Sgdu pierwszej instancji mimo stwierdzenia zasadnos$ci zarzutéw
apelacji, a oddaleniu jej z powodu przyjecia odmiennego poglgdu co do
okolicznosci, ktére nie byty przedmiotem zarzutéw apelacyjnych. Odnosi sie to do
koniecznosci wskazania nieruchomosci wtadngcej oraz przeprowadzenia z urzedu
uzupetniajgcego postepowania dowodowego. Nie zostat objety badaniem
caty okres zasiedzenia, co doprowadzito do naruszenia uprawnien konstytucyjnie
gwarantowanych. Niewlasciwe zastosowanie zwigzane jest z art. 365 § 1
i art. 366 k.p.c. i nietrafnym stanowiskiem mocy wigzgcej pogladem prawnym
w poprzednio rozpoznanej sprawie. Skarzgcy domagat sie  uchylenia

zaskarzonego postanowienia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Uczestniczka wniosta o oddalenie skargi kasacyjne,.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W postepowaniu apelacyjnym nie doszio do popetnienia btedu
proceduralnego, ktérego  skutkiem bytaby niewazno$¢  postepowania.
Do pozbawienia uczestnika postepowania moznosci obrony jego praw,
stosownie do art. 379 pkt 5 k.p.c. dochodzi zasadniczo przez uniemozliwienie mu,
w nastepstwie wadliwosci procesowych sadu lub strony przeciwnej, uczestniczenia
w catym postepowaniu lub jego istotnej czesci albo podejmowania lub tez
niepodejmowania czynnosci procesowych, zmierzajgcych do ochrony jego sfery
prawnej. W odniesieniu do innych przypadkéw, ocena czy doszio do pozbawienia

tej moznosci zwigzana jest z wartosciowaniem w tym kontekscie konkretnych



okolicznosci, zaistniatych w sprawie. Zmiana kwalifikacji ustalonego stanu
faktycznego przez sad drugiej instancji, zwlaszcza w sytuacji uzupetnienia
postepowania dowodowego nie moze prowadzi¢ do tak negatywnych konsekwencji
dla praw uczestnika. Przeprowadzenie przez sad drugiej instancji z urzedu
postepowania dowodowego nie wypetnia tej przyczyny niewaznosci postepowania.
Skorzystanie przez sgd z uprawnienia przewidzianego w art. 232 zdanie drugie
k.p.c. nie moze byC przedmiotem zarzutu ze strony uczestnika postepowania,
jezeliw ocenie sgdu jest to konieczne dla wyjasnienia istotnych okoliczno$ci,
prowadzgcych do stwierdzenia, ze moze by¢ zastosowana konkretna norma prawa

materialnego.

Zakres kognicji sgdu drugiej instancji okreslony art. 378 § 1 k.p.c. obejmuje
obowigzek rozpoznania sprawy na nowo, w granicach zaskarzenia, w tym takze
prowadzenia dowoddw oraz kontroli prawidtowosci orzeczenia zaskarzonego

apelacja.

Nie ma podstawy do uznania koniecznosci uchylenia postanowienia sgdu
pierwszej instancji, jezeli nie zachodzi zadna z przestanek przewidzianych w art.
386 §4 k.p.c.

Zgodne z ustawowym wskazaniem postepowanie sgdu drugiej instancji nie
moze prowadzi¢ ani do naruszenia art.78 Konstytucji, ktory zresztg odnosi sie do
postepowania przed sgdem pierwszej instancji, ani art. 176 ust. 1 Konstytuciji.
Nie moze bowiem podwaza¢ zasady dwuinstancyjnosci podejmowanie przez sad
drugiej instancji decyzji procesowych na podstawie ustawowego upowaznienia.
Uregulowanie art. 176 ust. 2 Konstytucji nie ma zwigzku z przedmiotem zarzutow.
Nawet jednak zgodno$¢ czynnosci procesowych z zasadami postepowania nie

przesgdza o merytorycznej prawidtowosci stanowiska sgdu.

Moc wigzgca prawomocnego orzeczenia sgdu wydanego we wczesniejszej
sprawie, prowadzonej z udziatem tych samych uczestnikow, polega, stosownie do
art. 365 § 1 k.p.c., na niemoznosci kwestionowania w obecnie rozpoznawanej
sprawie, objetych nim ustalen, wskazujgcych na istnienie lub nieistnienie
uprawnienia wskazanego w tym orzeczeniu. Przyjmowane jest , ze nie mozna

kwestionowac, ze stan sprawy byt inny niz okreslony orzeczeniem. Zwigzanie sgdu



W rozpoznawanej sprawie dotyczy odmowy orzeczenia o0 nabyciu zasiedzenia
stuzebnosci quasi - gruntowej, poniewaz to byto przedmiotem rozpoznania
prawomocnego postanowienia Sgdu Okregowego z dnia 19 sierpnia 2010 r.
W odniesieniu do tego zgdania, gdyby byto ono ponownie zgtoszone, zachodzitaby
powaga rzeczy osagdzonej, wynikajgca z art. 366 k.p.c. Kwestia natomiast
koniecznosci wskazania nieruchomosci wiadnagcej, chociaz byta przedmiotem
rozwazan i stanowiska tego Sgdu, zawartego w motywach postanowienia, nie miata
wptywu na przystugiwanie wnioskodawcy lub nie, dochodzonego uprawnienia.
Nie doszto zatem do zwigzania Sadu Okregowego tym wczesniej wyrazonym
pogladem prawnym. Nie zastuguje na podzielenie stanowisko, ze zwigzanie
wskazane w art. 365 § 1 k.p.c. dotyczy wszystkich ustalen prawomocnie
zakonczonego postepowania, bez wzgledu na ich znaczenie dla rozstrzygniecia.
Utrwalone zostatlo w orzecznictwie zapatrywanie, ze moc wigzgca wyroku
wydanego w innej sprawie odnosi sie do jego sentencji, nie zas ustalen faktycznych
i pogladéw prawnych wyrazonych w uzasadnieniu (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 15 lutego 2007 r., Il CSK 452/06, OSNC-ZD 2008, A, poz. 20; z dnia
13 marca 2008 r., Il CSK 284/07; z dnia 15 listopada 2007 r., Il CSK 347/07;
z dnia 27 czerwca 2014 r., V CSK 433/13, niepublikowane). Motywy rozstrzygniecia

moga mie¢ znaczenie dla okreslenia zakresu mocy wigzace;j.

Za uzasadnione uzna¢ nalezato zarzuty naruszenia przepisOw prawa
materialnego przez btedng wykfadnie art. 292 w zwigzku z art. 172 § 1, art. 336
i 352 k.c. W procesie ustalania przestanek zasiedzenia stuzebnosci Sgd Okregowy
dokonat analizy charakteru zgdania wnioskodawcy bez wiasciwego uwzglednienia
okreslenia tresci stuzebnosci we wniosku, zas pismo z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
btednie potraktowat jako niedopuszczalng w postepowaniu apelacyjnym zmiane
zgdania. We wniosku wskazane zostato, ze przedmiotem Zgdania nabycia
wdrodze zasiedzenia jest stuzebnosS¢ gruntowa obejmujgca doktadnie
skonkretyzowang tres¢, wskazujgcg na rodzaj i charakter uprawnien zwigzanych
z korzystaniem z nieruchomosci uczestniczki w ramach przesytania energii
elektrycznej przy uzyciu urzadzeh wchodzgcych w sktad przedsiebiorstwa.
Takie okreslenie istoty i celu stuzebnosci obejmowato elementy wtasciwe dla

stuzebnosci przesytlu. W orzeczeniach Sgdu Najwyzszego w poczgtkowym okresie



uznawano za dopuszczalne zgdania stwierdzenia zasiedzenia stuzebnosci o tresci
odpowiadajgcej przesytu, byta ona okreslana réwniez jako stuzebnos¢ gruntowa,
zblizona do stuzebnosci drogi koniecznej. W pdzniejszym czasie, zwtaszcza od
wejscia w zycie, z dniem 3 sierpnia 2008 r., ustawy z dnia 30 maja 2008 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116,
poz. 731) przyjete zostato, ze przedsiebiorca, do ktérego nalezg urzgdzenia
wskazane w art. 49 § 1 k.c., moze naby¢ w drodze zasiedzenia stuzebnos¢ o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, jezeli spetni przestanki objete w art. 292
w zwigzku z art. 172 § 1 k.c. do dnia 3 sierpnia 2008 r. W razie ziszczenia sie tych
przestanek w poézniejszym czasie, mogt wystgpi¢ z zgdaniem zasiedzenia

stuzebnosci przesytu.

Racje ma skarzacy, ze pismo z dnia 27 wrzesnia 2013 r. dookreslato
wyszczegolniong we wniosku stuzebnosc¢, zgodnie z jej ustawowg nazwa. Nie byto
podstaw do uznania, ze doprecyzowanie istoty stuzebnosci bedgcej przedmiotem
postepowania powinno by¢ potraktowane jako zgtoszenie nowego zgdania, o jakim
mowa w art. 383 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Poddanie ocenie Zzadania
zasiedzenia stuzebnosci gruntowej bez uwzglednienia oznaczonej jej tresci,
doprowadzito do wydania orzeczenia w odniesieniu do przedmiotu , ktory nie byt
objety zgdaniem. Ustalenia Sgdu Okregowego, odnoszgce sie do nieruchomosci

wiadngcej byty pozbawione znaczenia w rozpoznawanej sprawie.

W orzecznictwie utrwalony zostat poglad, ze mozliwe byto nabycie przez
zasiedzenie, nawet przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 30 maja 2008 r.
stuzebnosci odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu, ustanawianej na rzecz
przedsiebiorcy, do ktérego nalezg urzadzenia okreslone w art. 49 § 1 k.c.
(por. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2003 r., Il CZP 79/02, OSNC
2003, nr 11, poz. 142; z dnia 7 pazdziernika 2008 r., [l CZP 89/08, Biul. SN 2008,
nr 10, s. 8; z dnia 9 sierpnia 2011 r., Il CZP 10/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 129;
z dnia 22 maja 2013 r., lll CZP 18/13, OSNC 2013, nr 12, poz. 139 oraz wyrok
z 12 grudnia 2008 r., Il CSK 389/09; postanowienie z dnia 26 lipca 2012 r., Il CSK
752/11, niepublikowane). W uchwale z dnia 22 maja 2013 r., lll CZP 18/13 Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze okres wystepowania na nieruchomosci stanu faktycznego

odpowiadajgcego tresci stuzebnosci przesylu przed wejsciem w zycie art. 305~



305* k.c. podlega doliczeniu do czasu posiadania wymaganego do zasiedzenia
tej stuzebnosci. Rezygnacja z okreslania w postanowieniu stwierdzajgcym
nabycie przez zasiedzenie stuzebnosci nieruchomosci wtadngcej, a odwotanie
sie do pojecia przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, stanowi
nastepstwo domniemania, ze skltadnikiem przedsiebiorstwa zawsze jest taka
nieruchomos$¢, ale istnienie jej nie stanowi merytorycznej przestanki zasiedzenia
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2013 r., V CSK 321/12;
z dnia 16 stycznia 2013 r., Il CSK 289/12, niepublikowane).

W okresie obowigzywania art. 128 k.c. nie byto dopuszczalne zasiedzenie
przez przedsiebiorstwo panstwowe na swojg rzecz, takze co do nieruchomosci
stanowigcych wiasnosé osob fizycznych (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia
22 pazdziernika 2009 r., lll CZP 70/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 64, postanowienie
z dnia 20 stycznia 1993 r., Il CRN 146/92, niepubl.). Po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 3, poz. 11)
panstwowe osoby prawne uzyskaty zdolnos¢ prawng do nabywania skladnikéw
majgtkowych na wtasnos$¢, co jednak nie dotyczyto mienia panstwowego bedgcego

w ich zarzadzie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464)
grunty stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub wilasno$¢ gminy (zwigzku
miedzygminnego), z wyjgtkiem gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi bedace
w dniu wejscia w zycie ustawy (5 grudnia 1990 r.) w zarzadzie panstwowych osob
prawnych, innych niz Skarb Panstwa, stajg sie z tym dniem, z mocy prawa,
przedmiotem uzytkowania wieczystego; nie narusza to praw o0sob trzecich.
Przystugujgce panstwowym osobom prawnym w dniu wejscia w zycie ustawy
prawo zarzgdu w stosunku do gruntéw Skarbu Panstwa lub gminy przeksztaicito sie
z mocy prawa z tym dniem w prawo uzytkowania wieczystego, a w odniesieniu do
budynkow, urzadzen i lokali znajdujgcych sie na tych gruntach, w prawo wiasno$ci.
Z kolei art. 2 ust. 3 okresla tryb nabycia wilasnosci lub uzytkowania wieczystego
powyzszych sktadnikow majgtkowych (por. uchwate sktadu siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., Il CZP 38/91, majgcg moc zasady
prawnej, OSNC 1991, nr 10 -12, poz. 118).
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W tej uchwale Sad Najwyzszy wyjasnit, ,ze do chwili wejscia w zycie ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 1991 r. Nr 2, poz. 6) obowigzywat
art. 42 ust. 2 (jedn. tekst Dz. U. z 1987 r. Nr 35, poz. 201) o nastepujgcej tresci:
przedsiebiorstwo gospodarujgc wydzielonym mu nabytym mieniem, stanowigcym
cze$¢ mienia ogodlnonarodowego, zapewnia jego ochrone. Z tego sformutowania
wynika wiec jednoznaczny wniosek: kazdy skfadnik majgtkowy przedsiebiorstwa
panstwowego - zaréwno wydzielony mu przy utworzeniu, jak i nabyty w toku
dziatalnosci przez to przedsiebiorstwo - stanowit mienie ogdélnonarodowe, ktore
pozostawato "w dyspozycji" tego przedsiebiorstwa (art. 42 ust. 3 tej ustawy). Nie
ulega tez watpliwosci, iz regute te nalezato odnosi¢ zaréwno do nieruchomosci,
jak i1pozostatych sktadnikbw majgtkowych. W tym brzmieniu przepis ten
obowigzywat do dnia 7 stycznia 1991 r., tj. wejScia w zycie ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. nowelizujgcej ustawe o przedsiebiorstwach panstwowych. Z tym
dniem przepis ten (art. 46 ust. 2 jedn. tekstu z 1991 r. Dz. U. Nr 18, poz. 80)
uzyskat brzmienie: przedsiebiorstwo, gospodarujgc wydzielonym mu i nabytym
mieniem, zapewnia jego ochrone. Jaki z tego wynika wniosek? Ot6z zgodnie z tym
przepisem przedsiebiorstwo panstwowe gospodaruje mieniem panstwowym, bo jest
panstwowg osobg prawna, ktérej - zgodnie z art. 44" § 1 k.c. - przystuguje wiasnosé
mienia panstwowego. Jednoczesnie przepisami tej ustawy uchylono art. 42 ust. 2
(wedtug tekstu jednolitego z 1987 r.) stanowigcy, ze przedsiebiorstwo panstwowe
wykonuje uprawnienia w stosunku do mienia ogdélnonarodowego, bedgcego w jego

dyspozycji, z wytgczeniem uprawnien wytgczonych przepisami ustawowymi”.

Sam fakt, ze w okresie obowigzywania zasady jednolitej wiasnosci
panstwowej, przedsiebiorstwa panstwowe nie mogty nabywaC na swojg rzecz
wtasnosci i innych prawa rzeczowych, nie przesgdza, czy w okresie obowigzywania
art 128 k.c. mogty byé posiadaczami samoistnymi, badz zaleznymi (posiadanie

stuzebno$ci jest posiadaniem zaleznym) nieruchomosci.

Wedtug jednego kierunku orzecznictwa, przedsiebiorstwa panstwowego nie
mozna uzna¢ w okresie do 1 lutego 1989 r. za posiadacza nieruchomosci
w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci gruntowej (por. np. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2009 r., IV CSK 291/09, M. Prawn. 2010, nr 2,
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S. 68 i postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 25 stycznia 2006 r.,
| CSK11/05, Biul. SN 2006, nr 5, s. 11, z dnia 10 kwietnia 2008 r., IV CSK 21/08,
LEX nr 398485, z dnia 10 lipca 2008, Il CSK 73/08, LEX nr 461735, z dnia
11 grudnia 2008 r., Il CSK 314/08, LEX nr 490513, postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 r., Il CSK 103/09, LEX nr 530696
oraz zdnia 6 wrzesnia 2013 r., V CSK 440/12, niepubl.). Oznaczatoby to,
niedopuszczalno$¢ zaliczania posiadania przez przedsiebiorstwo panstwowe
wykonywanego przed tg datg, do okresu potrzebnego do nabycia stuzebnos$ci przez
zasiedzenie przez nastepce prawnego tego przedsiebiorstwa, bez jego

przeniesienia.

Poglad odmienny zaktada, Zze nie ma podstaw do przyjecia, ze posiadanie
stuzebnosci przesytowej przez przedsiebiorstwo panstwowe przed uchyleniem
art. 128 k.c. nie byto posiadaniem i nie mogto prowadzi¢ do zasiedzenia (por. np.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 maja 2006 r., IV CSK 149/05. LEX nr 258681,
z dnia 8 czerwca 2005 r., V CK 680/04, LEX nr 180843, z dnia 10 maja 2013 r.,
| CSK 495/112, nie publ. oraz wyrok siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego
z dnia 15 stycznia 2009 r., | CSK 333/07, OSNC-zZD 2009, nr 4, poz. 15
i postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 r., | CSK 171/08,
OSNC 2010, nr 1, poz. 15; z dnia 12 stycznia 2012 r., IV CSK 183/11, a takze
z dnia 20 stycznia 2015 r., V CSK 26/14, niepubl. i uzasadnienie uchwaty skfadu
siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego — zasady prawnej - z dnia 18 czerwca 1991 r.,
[l CZP 38/91).

Podkreslenia wymaga, ze przed wejSciem w zycie Kodeksu cywilnego
w judykaturze jednolicie przyjmowano, iz podmiotem mienia panstwowego jest
panstwo, a nie poszczegodlne panstwowe osoby prawne (por. uchwate skfadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 1961 r., | CO 20/61,
OSN 1962, nr 2, poz. 41 i orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 1963 r., Ill CR
252/63, RPE 1965, nr 1, s. 343). W uzasadnieniu tej uchwaty wyjasniono jednak,
ze uprawnienia przedsiebiorstwa panstwowego w stosunku do przydzielonego mu
mienia ogodlnonarodowego okreslane mianem ,zarzadu i uzytkowania,
,zarzadu operatywnego” lub ,zarzadu® charakteryzujg sie m.in. tym,

ze przedsiebiorstwo panstwowe, podlega wprawdzie przy wykonywaniu wtasnosci
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panstwowej ogolnemu kierownictwu panstwa, ale na zewnagtrz, a wiec
w stosunkach 2z osobami trzecimi, zarzgdza oddanymi mu sktadnikami

majgtkowymi i czerpie z nich pozytki, tak jak czyni to wtasciciel.

Stanowisko to =zostato uwzglednione przez ustawodawce, ktory we
wprowadzonym do kodeksu cywilnego art. 128 § 2 k.c., przyjat ze panstwowe
osoby prawne wykonujg w imieniu wlkasnym, wzgledem zarzgdzanych przez nich

czesci mienia ogélnonarodowego uprawnienia ptyngce z wlasnosci panstwowe.

Kontynuujac te linie judykatury Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 kwietnia
1966 r. | CR 80/66 (OSNCP 1967, nr 2, poz. 67), w peini zaakceptowanym
w literaturze, wyjasnit, ze art. 128 k.c. wypowiada zasade generalng, odnoszgcg sie
takze do innych niz wtasnos¢ praw majatkowych wchodzacych w sktad majgtku
panstwowego, a wiec do catosci mienia ogdélnonarodowego. Posiadanie,
niezaleznie od jego natury prawnej, moze stanowi¢ sktadnik majagtkowy m.in. takze
mienia panstwowego. Chociaz wiec posiadanie wykonywane jest przez panstwowg
osobe prawng np. przedsiebiorstwo panstwowe, stanowi - w mysl zasady
wypowiedzianej w art. 128 § 1 k.c.- posiadanie panstwowe, to jednak w wypadku,
gdy jego przedmiot znajduje sie w zarzgdzie panstwowej osoby prawnej, na
zewnatrz ta osoba prawna, a nie Skarb Panstwa, wystepuje - zgodnie z zasadg art.
128 § 2 k.c. - jako posiadacz. Jezeli wiec w relacjach wewnetrznych miedzy
Skarbem Panstwa, a panstwowg osobg prawng posiadaczem samoistnym
nieruchomosci panstwowej byto zawsze panstwo, o tyle z punktu widzenia relacji
zewnetrznych przedsiebiorstwo panstwowe, ktore wladato oddang mu w zarzad
nieruchomos$cig, powinno by¢ uznawane za posiadacza samoistnego

nieruchomos$ci niezaleznie od tego, czy byfa to nieruchomos¢ panstwowa.

Przedstawione  rozumowanie, dotyczgce posiadania samoistnego
nieruchomosci, wykonywanego przez przedsiebiorstwo panstwowe
w okresie obowigzywania art. 128 k.c. w pierwotnym brzmieniu, mozna
tym bardziej odnies¢ do posiadania w zakresie stuzebnosci przesytu
(por. np. postanowienia: Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 r.,
| CSK 171/08 i z dnia 12 stycznia 2012 r., IV CSK 183/11).
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Skoro zatem panstwowe osoby prawne wykonywaty na podstawie art. 128
§ 2 k.c. w imieniu wtasnym, wzgledem zarzgdzanego mienia ogdlnonarodowego
uprawnienia ptyngce z wtasnosci panstwowej wedtug regut prawa cywilnego,
to granice tego wykonywania miescity sie w dyspozycji normy art. 140 k.c.
Ustawodawca wyodrebnit w tym unormowaniu tylko atrybuty podstawowe:
uprawnienie do korzystania z rzeczy i uprawnienie do rozporzgdzania rzecza.
Chociaz nie wyczerpujg one prawa wtasnosci, to jednak stanowig zasadniczy jej
trzon. Do atrybutu korzystania z rzeczy zalicza sie nastepujgce uprawnienia:
do posiadania, do uzywania rzeczy, do pobierania pozytkow i innych przychodow

z rzeczy ido rozporzgdzania.

Z tych wzgledow trzeba przyjg¢, Zze przedsiebiorstwa panstwowe
wykonywaty posiadanie moggce doprowadziC do zasiedzenia stuzebnosci
gruntowej, z tym zastrzezeniem, ze pod rzgdem art. 128 k.c. nabycie takiego prawa
nastepowato do jednolitego funduszu wiasnosci panstwowej (por. np. uchwate
skltadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r.,
Il CZP 38/91).

W stosunku zewnetrznym,  jezeli poprzednicy  wnioskodawcy
w odniesieniu do poprzednikdw uczestnika, zachowywali sie tak, jakby byli
uprawnieni z tytutu stuzebnosci, wifadali wykonang w latach 60 i 70 ubiegtego
wieku linig przesytowg i zabudowaniami, to byto to posiadanie zalezne w granicach
stuzebnosci. Posiadaczem stuzebnosci jest ten, kto faktycznie korzysta z cudzej
nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci i o tym jego
charakterze przesgdza sam fakt posiadania, ktore musi mie¢ pewne cechy
stabilnosci (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 1967 r., Ill CR 270/66,
OSN 1967, nr 9, poz. 160).

Do zasiedzenia stuzebnos$ci stosuje sie odpowiednio przepisy
0 nabyciu przez zasiedzenie nieruchomosci (art. 292 k.c.), chodzi tu o art. 172, 173,
175 i 176 k.c. Istnieje mozliwos¢ doliczenia do terminu zasiedzenia posiadania
poprzednika w razie wiadania przez wnioskodawce i poprzednika cudzag
nieruchomosciag, w granicach stuzebnosci, co w sprawie, przy przyjetym kierunku

wyktadni nie budzi watpliwosci.
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Do posiadania stuzebnosci przepisy o posiadaniu rzeczy stosuje sie
odpowiednio. W literaturze przewaza poglad, ze do posiadania stuzebnosci nie
stosuje sie art. 349-351 k.c., a nawet wystepuje zapatrywanie, ze nie stosuje sie
takze art. 348 k.c. W przypadku posiadania stuzebnosci przesytowej, w zasadzie
wydanie rzeczy polega na przejeciu przedsiebiorstwa przesytowego, ktérego
uzytecznosc¢ jest zwiekszana przez korzystanie z cudzej nieruchomosci w zakresie
odpowiadajgcym  stuzebnosci gruntowej (por. odpowiednio wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 3 stycznia 1969 r., Il CRN 271/68, OSNCP 1969, nr 10,
poz. 177). W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przejecie takiego posiadania jest
czynnoscig faktyczng. Poza tym, nalezy tez zasygnalizowaé wyrazony
w pidmiennictwie poglad, ze wszelkie przypadki uwtaszczenia z mocy ustawy

oznaczajg przeniesienie posiadania.

W sytuacji, gdy zarowno wiascicielem nieruchomosci obcigzonej, jak
i posiadaczem stuzebnosci gruntowej oraz wiascicielem nieruchomosci wladngce;j
byt Skarb Panstwa, nie mogto w ogdle dojs¢ do zasiedzenia stuzebnosci przesytu,
poniewaz wiasciciel nie moze naby¢ przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej na
nieruchomosci stanowigcej jego wtasnos¢. Bieg terminu zasiedzenia stuzebnosci
linii przesylowej znajdujgcej sie w zarzgdzie przedsiebiorstwa panstwowego,
przebiegajgcej po dziatce stanowigcej wiasnosé¢ Skarbu Panhstwa bedgcej
w zarzgdzie innej panstwowej osoby prawnej, nie mdgt rozpoczgé sie przed dniem
5 grudnia 1990 r. (por. postanowienia Sgdu najwyzszego z dnia 9 lutego 2012 r.,
[ CZP 93/11 i z dnia 4 lipca 2014 r., 1l CSK 551/13, niepublikowane).

Posiadanie przez panstwowg jednostke organizacyjng stuzebno$ci o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, prowadzgcej do nabycia stuzebnosci
przesytu byto posiadaniem w dobrej wierze, jezeli do objecia jej w posiadanie
doszto w uzasadnionej okolicznosciami sytuacji, wskazujgcej, ze takie prawo jej

przystuguje.

Zgtoszone przez wnioskodawce Zzgdanie, doprecyzowane pismem
z dnia 27 wrzesnia 2013 r., powinno by¢ ocenione, zgodnie
z przedstawiong wyktadnig przestanek zasiedzenia, utrwalong

W 0orzecznictwie.
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Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie
i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania na podstawie art. 398 § 1
w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego
wynika z zasady przewidzianej w art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398%! i art. 143 § 2
k.p.c.



