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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 stycznia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Myszka (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z odwotania J. W.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w B.

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 22 stycznia 2015 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 8 stycznia 2014 r.,
oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z
dnia 8 stycznia 2014 r. oddalit apelacje wnioskodawcy J. W. od wyroku Sadu
Okregowego w Z. z dnia 18 wrzesnia 2013 r., oddalajgcego odwotanie
wnioskodawcy od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w B. z dnia

19 lutego 2013 r., odmawiajgcej mu prawa do wczesniejszej emerytury.



W sprawie tej ustalono, ze wnioskodawca, urodzony dnia 12 grudnia 1952 r.,
pozostajgcy w zatrudnieniu w Gimnazjum w O. w petnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku konserwatora, osiggnat wiek 60 lat do 1 stycznia 1999 r., przepracowat
tagcznie ponad 25 lat i nie przystepowat do otwartego funduszu emerytalnego. W
okresie od 6 listopada 1973 r. do 15 pazdziernika 1995 r. stale i w petnym wymiarze
czasu pracy byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie Budowlanym w B. na
stanowiskach montera instalacji sanitarnych oraz montera instalacji sanitarnych -
brygadzisty. Od 1 czerwca do 31 sierpnia 1995 r. wnioskodawca przebywat na
urlopie bezptatnym. Od 1 wrzesnia 1987 r. na stanowisku montera instalacji
sanitarnych - brygadziscie powierzono mu takze nadzér nad 5 uczniami
Zasadniczej Szkoty Budowlanej odbywajgcymi praktyczng nauke zawodu. Tego
rodzaju prace z uczniami wykonywat przez okoto 5 lat, otrzymujgc za nig
dodatkowe wynagrodzenie. Funkcje brygadzisty petnit przez okres kilkunastu lat,
kierujgc brygadg ztozong z 4-6 monteréw instalacji sanitarnych, w tym instalacji
wewnetrznych. W marcu 1993 r. ukonczyt trzydniowy kurs taczenia rur
polietylenowych metodg doczotowg i elektrooporowg oraz pieciodniowy kurs
montera sieci i instalacji gazowej. Rury polietylenowe z wktadkg aluminiowg byty
stosowane do instalacji wodnej i centralnego ogrzewania montowanych wewnagtrz
budynku. Niezwtocznie po ustaniu zatrudnienia wnioskodawcy w Przedsiebiorstwie
Budowlanym w B., pracodawca wydat mu swiadectwo pracy z dnia 16 pazdziernika
1995 r., natomiast ,Swiadectwo” pracy w szczegdlnych warunkach zostato mu
wydane dopiero 9 marca 2004 r., kiedy Przedsiebiorstwo (,B.P.B.” spétka z 0.0.),
po wczesniejszych przeksztatceniach organizacyjno-prawnych znajdowato sie w
stanie upadtosci.

Decyzjg z dnia 19 lutego 2013 r. organ rentowy odmoéwit wnioskodawcy
przyznania prawa wczesniejszej emerytury, poniewaz do 1 stycznia 1999 r. nie
udowodnit co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach. Organ rentowy
zakwestionowat swiadectwo z dnia 9 marca 2004 r., ktére nie powotywato sie ,na
resortowe akty prawne, z podaniem wykazu, dziatu, pozycji i punktu”.

Sad Okregowy oddalit odwotanie wnioskodawcy, uznajgc, ze
przeprowadzone postepowanie dowodowe nie daje podstaw do ustalenia, aby w

spornym okresie od 6 listopada 1973 r. do 31 maja 1995 r. oraz od 1 wrzesnia do



15 pazdziernika 1995 r., stale i w peinym wymiarze czasu pracy wykonywat prace
wymienione w wykazie A, dziat V, poz. 1, stanowigcym =zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm., zwanego dalej
rozporzgdzeniem z dnia 7 lutego 1983 r.), tj. przy robotach wodnokanalizacyjnych
oraz budowie rurociggdéw w gtebokich wykopach, ktérych wykonywanie uprawnia do
nizszego wieku emerytalnego. Z dokonanych ustalen wynika bowiem, ze w sporych
okresach wnioskodawca pracowat na zewngtrz budynkéw przy wykonywaniu
kanalizacji sanitarnych, instalacji wodociggowych, burzowych i gazowych. W
wykopach uktadat rury Zeliwne, betonowe, kamionkowe i azbestowe. Srednia
dtugosc¢ tych instalacji - od ujecia do przytagcza przy budynku, wynosita 3 - 6 m.
Utozenie instalacji zewnetrznej o dtugosci 200 m, zajmowato kilka dni. Rury
wodociggowe, kanalizacyjne i burzowe byly najczesciej ktadzione w wykopach o
gtebokosci 2-3 m. Instalacje kanalizacyjne byty budowane na odcinku od budynku
do szamba lub kanalizacji, a instalacje burzowe od rur spustowych od studzienek
lub otwartych rowéw odptywowych.

Natomiast w okresie zimowym, po wystgpieniu niskich temperatur,
wnioskodawca pracowat wewnatrz budynkoéw przy sieciach instalacji wodnych,
gazowych i centralnego ogrzewania, gdzie wykonywat instalacje sanitarne od
podstaw, tj. od przytgczy do tzw. ,biatego montazu”, w tym tez instalacje kanalizacji
wewnetrznej i wewnetrzne instalacje gazowe. Prace wewngtrz budynkow
wykonywat od grudnia do marca kazdego roku. Przy pracach zewnetrznych
wodnokanalizacyjnych i w wykopach pracowat przez okoto 75% - 80% czasu pracy,
z tym, ze nie dotyczyto to okresu zimowego, kiedy pracowat wytgcznie wewnatrz
budynkéw. Wszyscy pracownicy pracujgcy w grupie monteréw sanitarnych,
wykonywali takie same prace. Cze$¢ instalacji wewnetrznych na budowach
prowadzonych przez Przedsiebiorstwo wykonywata firma zewnetrzna, ale tej pracy
wystarczato takze dla monteréw instalacji sanitarnych zatrudnionych przez
Przedsiebiorstwo. Wnioskodawca wewngtrz budynkow zakfadat instalacje c.o.,
pracowat przy pracach montazowych wewnetrznych i wykonczeniowych w

tazienkach i kuchniach budowanych mieszkan. Montowat wanny, umywalki,



zlewozmywaki - tzw. armature. Nie otrzymywat dodatku za race w warunkach
szkodliwych. W  konsekwencji Sad wuznat, 2ze wnioskodawca roboty
wodnokanalizacyjne oraz budowe rurociggdbw w gtebokich wykopach wykonywat
tylko w okresie od marca do grudnia i to w niepetnym wymiarze czasu pracy tj.
okoto 80% tego czasu pracy. Znaczng czesC jego pracy stanowity czynnosci
typowe dla pracy hydraulika - montera instalacji sanitarnych, wykonywane
wewngtrz budowanych budynkow przemystowych i mieszkalnych.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje wnioskodawcy. Nie dopatrzyt sie dowolnosci
w poczynionych przez Sad Okregowy ustaleniach, bo zostaly one poparte
twierdzeniem samego wnioskodawcy na rozprawie w dniu 22 maja 2013 r. i w dniu
4 wrzesnia 2013 r., ktory przyznat, ze w spornym okresie, w latach 1973 — 1995,
tylko 80% pracy wykonywat na zewnagtrz budynkow, ale - jak trzeba byto - to
wykonywat rowniez biaty montaz wewnagtrz budynku. Poza tym przez 5 lat
nadzorowat uczniéw praktycznej nauki zawoddw, uczac ich podtgczania armatury w
tazienkach i kuchniach. Zatem juz te wymienione przez samego wnioskodawce
prace nie polegaty tylko i wylgcznie na wykonywaniu robét wodnokanalizacyjnych
oraz budowie wodociggdw w gtebokich wykopach. Przy ustalaniu okreséw pracy w
szczegoblnych warunkach lub w szczegdolnym charakterze dla celéw nabycia
wczesniejszej emerytury, praca w szczegdlnych warunkach powinna byc¢
wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy i nie jest dopuszczalne
uwzglednienie innej, rownoczesnie wykonywanej w ramach dobowej miary czasu
pracy, ktéra nie oddziatywata szkodliwie na organizm pracownika. Oznaczato to, ze
wnioskodawca nie spetnit bowiem koniecznego warunku dla uzyskania
wczesniejszych uprawnien emerytalnych na podstawie art. 184 w zwigzku z art. 32
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.), jakim byto
state wykonywanie pracy w szczegoélnych warunkach, w petnym wymiarze czasu
pracy obowigzujgcym na zajmowanym stanowisku pracy.

W ocenie Sadu Apelacyjnego okolicznosé, ze Sgd Okregowy nie dokonat
analizy zarzgdzenia resortowego, tj. zarzgdzenia Nr 9 Ministra Budownictwa i
Przemystu Materiatow Budowlanych z dnia 1 sierpnia 1983 r. w sprawie wykazu

stanowisk pracy w zaktadach pracy podlegtym Ministrowi Budownictwa i Przemystu



Materiatow Budowlanych, na ktorych sg wykonywane prace w szczegodlnych
warunkach uprawniajgce do wczesniejszego przejscia na emeryture oraz do
wzrostu emerytury lub renty (Dz.Urz. MB. z 1983 r. Nr 3, poz. 6), nie miato wptywu
na prawidlowy osad sprawy. Wykazy resortowe i zaktadowe nie stanowig
samodzielnej podstawy zaliczenia spornego rodzaju zatrudnienia do prac w
szczegolnych warunkach. Mogg by¢ one pomocne jedynie przy wyktadni przepisow
rozporzgdzenia w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Skoro jednak z
niepodwazonych ustalen Sgdu Okregowego jednoznacznie wynika, ze apelujgcy
nie udowodnit, iz faktycznie wykonywat przez 15 lat prace w szczegdlnych
warunkach wymienione w wykazie A, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia z
dnia 7 lutego 1983 r., czyli prace w gtebokich wykopach stale i w petnym wymiarze
czasu pracy, to ,okolicznos¢, ze taka praca zostata wymieniona w zarzgdzeniu
resortowym nie ma wptywu na wynik sprawy”.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit naruszenie przepiséw prawa
materialnego tj.: 1/ § 2 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. przez btedng
wyktadnie i niezastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze prace wykonywane przez
skarzgcego uniemozliwiajg uznanie ich za prace w warunkach szczegdlnych, a tym
samym, ze nie wykazat, ze bedgc zatrudnionym na stanowisku montera instalacji
sanitarnych, faktycznie wykonywat prace wymienione w poz. 1 Dziatu V wykazu A
zatgcznika do tego rozporzgdzenia, 2/ pkt 6, poz. 1, dzialu V Wykazu A
stanowigcego zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Ministra Budownictwa i Przemystu
Materiatéw Budowlanych z dnia 1 sierpnia 1983 r. przez jego niezastosowanie, w
sytuacji ,szczegdtowego uregulowania roszczenia skarzgcego wiasnie w tym akcie
prawnym”. W skardze zarzucono tez naruszenie przepisow prawa procesowego, tj.
1/ art. 224 k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c. oraz art. 316 § 1
k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., a takze art. 382 k.p.c. i art. 386 § 1 k.p.c. ,w
nastepstwie, ktérego doszto do pominiecia czes$ci materiatu zebranego w
postepowaniu, braku wyczerpujgcych ustaleh, przez nierozwazenie zebranego
materiatu dowodowego w sposob wszechstronny, a takze dokonanie istotnych
ustalen Sgdu sprzecznych z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego,

poprzez niewskazanie Zzrodet dowoddéw, na podstawie ktérych opart sie Sad



Apelacyjny ustalajgc zakres i charakterystyke prac powoda, ktére to naruszenie
powoduje brak w treSci uzasadnienia wszystkich koniecznych elementow
wymaganych przez wskazany przepis i uniemozliwia dokonanie prawidtowe;j
kontroli kasacyjnej, a takze nieprzestrzegania kompetencji sgdu odwotawczego i
niespetnienia jego procesowej funkcji’.

Skarzacy wnidst o przyjecie skargi do rozpoznania z uwagi na wystepujgce w
sprawie istotne zagadnienia prawne: 1/ ,czy upadek kompetencji do tworzenia
wykazow obejmujgcych stanowiska, na ktorych Swiadczona jest praca w
szczegoblnych warunkach, pozbawit mocy akty nizszego rzedu, wydane na poziomie
resortowym, zawierajgce wykazy prac w szczegolnych warunkach wykonywanych
w poszczegodlnych zaktadach”, 2/ ,czy warunek wykonywania pracy w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy jest spetniony tylko wowczas, gdy
pracownik w ramach obowigzujgcego go petnego wymiaru czasu pracy na
okreslonym stanowisku pracy nie wykonuje Zzadnych innych czynnosci
pracowniczych, wprawdzie niezwigzanych z tym stanowiskiem pracy, ale
stanowigcych prace w szczegolnych warunkach”. Ponadto naruszenie wskazanych
w podstawach skargi kasacyjnej przepiséw prawa procesowego i materialnego jest
oczywiste.

Zdaniem skarzgcego, zarzadzenia branzowe wydawane na podstawie § 1
ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. majg moc aktow prawnych i dlatego
ocena czy praca ha okreslonym stanowisku jest pracg w warunkach szczegdlinych
powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem rodzajow prac w nich wymienionych. Z
faktu, ze wiasciwy minister, kierownik urzedu centralnego, czy centralny zwigzek
spotdzielczy, w porozumieniu z Ministrem Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych, ustalit w
podlegtych i dozorowanych zaktadach pracy, ze dane stanowisko pracy jest
stanowiskiem pracy w szczegoélnych warunkach, moze ptyng¢ domniemanie
faktyczne, ze praca na tym stanowisku istocie wykonywana byta w takich
warunkach. Skarzgcy dodat tez, ze ,skoro w niektorych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego wyrazane jest stanowisko, ze praca jest wykonywana stale i w
petnym wymiarze w warunkach szczegdlnych lub w szczegdélnym charakterze,

pomimo wykonywania niektéorych innych czynnosci, nawet w warunkach



niewystepowania bezposredniego narazenia na szkodliwe czynniki dla zdrowia (...),
to tym samym wykonywanie innych prac, ale w warunkach szczegdlnych winno
skutkowac zaliczeniem takiej pracy do pracy w warunkach szczego6lnych”.

W konsekwencji skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catoSci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w catosci Sgdowi Apelacyjnemu

oraz o zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawierata usprawiedliwionych podstaw. Chybione i
gotostowne okazaty sie proceduralne zarzuty kasacyjne, ktore zmierzaty do
bezpodstawnego podwazenia miarodajnych ustalen faktycznych, ktére
doprowadzity do negatywnego osgdu odwotania skarzgcego, juz dlatego, ze
zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie moga byé zarzuty
dotyczgce ustalenia faktow Ilub oceny dowodow. Ponadto w postepowaniu
kasacyjnym nie jest dopuszczalne powotywanie nowych faktow lub dowodow, a
Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia (art. 398 § 2 k.p.c.). Nie budzg one zreszta
jakichkolwiek watpliwosci faktycznych i prawnych takze dlatego, ze zostaty oparte
na wyjasnieniach samego skarzgcego, ktéry przyznat, Zze istotng cze$¢ prac
monterskich lub w zakresie tzw. ,biatego montazu” (ok. 20%) wykonywat wewnatrz
budynkéw. W okresach zimowych tego rodzaju prace byly wytgcznie wykonywane
wewnatrz pomieszczen, co odnosito sie takze do nauczania ,biatego montazu”
nadzorowanych uczniow szkoty budowlanej. Rowniez ukonczone w 1993 r. kursy
odnosity sie do prac co do zasady wykonywanych wewngtrz budynkéw. Takie
ustalenia wykluczaty mozliwos¢ zakwalifikowania spornego zatrudnienia jako
wykonywanego stale i w petnym wymiarze czasu pracy przy wykonywaniu prac
monterskich w gtebokich wykopach, ktére - wedtug wigzgcych Sad Najwyzszy
ustalen faktycznych - skarzacy wykonywat ,tylko w okresie od marca do grudnia,
ale w niepetnym wymiarze czasu pracy, gdyz w wymiarze okoto 80%”, jezeli
pozostatg istotng czesc¢ tego zatrudnienia ,stanowity czynnosci typowe dla pracy

hydraulika-montera instalacji sanitarnych, wykonywane wewnatrz budowanych



budynkow przemystowych i mieszkalnych”, ktére w catosci byty wykonywane
wewnagtrz pomieszczen w okresach zimowych. Wszystko to dyskwalifikowato
gotostowne kasacyjne twierdzenia skarzgcego, jakoby ,powdd byt przez petny
dobowy wymiar czasu pracy narazony na bezposrednie dziatanie czynnikéw
szkodliwych”, a jedynie przez rzekomo ,minimalny czas” wykonywat ,w
bezposrednim  sgsiedztwie”  czynnosci niezwigzane z  bezposrednim
oddziatywaniem szkodliwych warunkow pracy.

Majgc na uwadze miarodajne i prawidtowe ustalenie, ze skarzgcy nie
wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy szczegolnego zatrudnienia
okreslonego pod poz. 1 wykazu A dziatu V zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 7
lutego 1983 r., tj. przy robotach wodnokanalizacyjnych oraz budowie rurociggow w
gtebokich wykopach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku
emerytalnego, oczywiscie wykluczone byto uwzglednienie skargi kasacyjnej, w
ktérej nie powotano nawet tresci ani jakiegokolwiek uzasadnienia, jakoby
uporczywie powotywany akt resortowy umozliwiat, odmienna ocene odwotania
skarzgcego. W tym zakresie utrwalone jest stanowisko judykatury, ze nawet
potencjalne wykonywanie pracy na stanowisku wymienionym w akcie resortowym,
ktérego wszakze nie wskazano w zatgczniku do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r., nie uprawna do uzyskania wczesniejszej emerytury na podstawie
przepisow ustawy emerytalnej (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 listopada
2004 r., | UK 15/04, OSNP 2005 nr 11, poz. 161; z dnia 20 pazdziernika 2005 r.,
| UK 41/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 306; z dnia 23 lutego 2010 r., Il UK 188/09,
LEX nr 590237). W konsekwencji nie byto potrzeby odnoszenia sie do
sformutowanego w skardze kasacyjnej zagadnienia prawnego w zakresie
wymagania pozbawienie mocy aktéw ,wydanych na poziomie resortowym?”, ktére
nigdy nie miaty waloru prawnego zrodta obowigzujgcego prawa, ale wytgcznie
charakter informacyjny, czy techniczno-porzadkujgcy dla celéw dowodowych (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 marca 2012 r., | UK 403/11, LEX nr
1214549), ktére z przyczyn ujawnionych wyzej nie wymagaty, ale wykluczaty
kasacyjng weryfikacje miarodajnych ustalen faktycznych oraz ich prawidtowej
negatywnej dla skarzgcego oceny prawne;.



Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji w zgodzie
z art. 398" k.p.c.



