Sygn. akt Il CSK 662/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 pazdziernika 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marian Kocon
SSN Karol Weitz

w sprawie z powodztwa T. C., K. J. i Kr. J.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]
o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 2 pazdziernika 2015 .,
skargi kasacyjnej powodéw T. C. i K. J.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 30 grudnia 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



T. C., K. J. 1 Kr. J. domagali sie, po ostatecznym sprecyzowaniu powddztwa,
zasgdzenia od Skarbu Panstwa kwoty 1 122 067,92 zt z ustawowymi odsetkami

oraz zwrotu kosztéw procesu.

Sad Okregowy w P. wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2013 r. oddalit powodztwo,
zasgdzit od powoda T. C. na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa kwote 8 724 zt tytutem kosztéw procesu, zasadzit od K. J. i Kr. J.
na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 10 248
zt tytutem kosztow procesu, a w pozostatej czesci nie obcigzyt powoddw kosztami

procesu.

K. J. i Kr. J. sg matzonkami. W potowie 1999 r. Kr. J. zawart z T. C. umowe
spotki cywilnej, w 2001 r. przeksztatconej w spotke jawng, a w dniu 30 listopada
2000 r. T. C. i K. J. zawarli umowe spofki cywilnej. Powodowie podjeli dziatalnos¢ w
pawilonie handlowym Gminnej Spétdzielni Samopomocy Chtopskiej w C., a w dniu
31 grudnia 2000 r. zawarli z tg Spétdzielniag umowe najmu pawilonu handlowego w
K. Powodowie wykonali prace w celu przystosowania lokalu na dyskoteke oraz
ponosili wydatki na biezgcg dziatalno$¢ obiektu. Wyposazyli lokal w urzgdzenia
przekazane im na postawie zawartej dnia 13 lutego 2011 r. umowy leasingu. W
dniach 11 stycznia 2001 r. i 5 lipca 2001 r. Starosta P. wydat decyzje:
zatwierdzajgcg projekt budowlany i udzielajgcg zgody na przebudowe i rozbudowe
pawilonu oraz w sprawie udzielenia K. J. i T. C. pozwolenia na uzytkowanie
budynku pawilonu handlowego jako centrum kultury. Mieszkancy wsi K. wniesli
skarge od tej drugiej decyzji, zas Wojewoda [...] decyzjg z dnia 12 wrzesnia 2001 r.
utrzymat zaskarzong decyzje w mocy. Decyzja Wojewody zostata zaskarzona przez
mieszkancéw wsi do Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej: NSA) z
wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania. Wojewoda udzielit odpowiedzi na skarge
po uptywie 30 dni od jej doreczenia, wobec czego NSA postanowieniem z dnia 29
listopada 2001 r. stwierdzit, ze wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji
nastgpito z mocy prawa. Powodowie dnia 15 grudnia 2001 r. faktycznie zaprzestali
organizacji imprez w pawilonie w K., dnia 9 Ilutego 2002 r. zostata im



wypowiedziana umowa leasingu, a w potowie 2002 r. sprzedali cate wyposazenie
za kwote 100 000 zt. Wyrokiem z dnia 6 lutego 2003 r. NSA oddalit skarge na
decyzje Wojewody w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie pawilonu
handlowego w K., jednakze powodowie nie podjeli juz dziatalnosci gospodarczej w
zakresie organizacji imprez i rozwigzali umowe najmu obiektu. W dniu 31 sierpnia
2004 r. powodowie ztozyli do Sadu Rejonowego w P. wniosek o zawezwanie
pozwanego do proby ugodowej, zadajgc zaptaty odszkodowania z tytutu naktaddéw
poniesionych na pawilon handlowy, kosztéw biezgcej dziatalnosci i utraconych
korzysci w zwigzku z zaniechaniem przez Wojewode ziozenia odpowiedzi na

skarge w terminie.

Sad Okregowy przyjat, ze skoro uczestnikami postepowania
administracyjnego byli wytgcznie T. C. i K. J., to ewentualne roszczenie
odszkodowawcze na postawie art. 417 Kk.c. przed nowelizacjg tylko im
przystugiwato. Stwierdzit, Zze zostala spetniona przestanka bezprawnosci
zachowania funkcjonariusza Skarbu Panstwa w rozumieniu tego przepisu, skoro
przekroczenie przez Wojewode terminu do ztozenia odpowiedzi na skarge
stanowito przejaw bezczynnosci administracyjnej. Czesciowo uzasadnione okazaty
sie jednak =zarzuty pozwanego odnosnie przedawnienia ich roszczenh
odszkodowawczych w zakresie straty. Przede wszystkim jednak powodowie nie
udowodnili zarowno faktu poniesienia szkody, jak rowniez jej wysokosci oraz
normalnego zwigzku przyczynowego Ww zakresie poniesionych naktadow
budowlanych, wydatkdw na pokrycie biezgcej dziatalnosci spétki oraz utraconych

zyskéw z dziatalnosci gospodarcze;.
Powodowie wniesli apelacje od wyroku Sgdu Okregowego.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 30 grudnia 2013 r. oddalit apelacje oraz
zasgdzit od T. C. oraz maitzonkéw K. i Kr. J. na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kwoty po 2954 zt tytutem zwrotu kosztéw

postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny uznat, ze Sgd Okregowy prawidtowo ustalit stan faktyczny.
Podzielit tez dokonang przez Sad Okregowy ocene prawng roszczen powodow.

Uznat w szczegolnosci, ze Kr. J. nie ma legitymacji czynnej w niniejszym



postepowaniu, skoro powodowie opierajg swoje roszczenia na wadliwym
zachowaniu wiadzy publicznej w postepowaniu administracyjnym, ktorego
uczestnikami byli wytgcznie T. C. i K. J. Podkreslit, ze podstawg odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong bezczynnoscig w postepowaniu
administracyjnym w okresie przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. (przed nowelizacjg
tego przepisu ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw - Dz.U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692) jest art. 417 § 1
k.c., przy uwzglednieniu jego wykfadni okreslonej wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 (OTK 2001, nr 8, poz. 256), tj. z
pominieciem przestanki winy funkcjonariusza panstwowego. Uznat - podobnie jak
Sad Okregowy - ze zostata spetniona przestanka bezprawno$ci zachowania
funkcjonariusza Skarbu Panstwa w rozumieniu tego przepisu. Nie zostaty natomiast
- w ocenie Sadu Apelacyjnego - spetnione pozostate przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa - Wojewody, mianowicie szkoda i normalny
zwigzek przyczynowy. W szczegolnosci, skoro powodowie stwierdzili, ze 15 grudnia
2001 r. zaprzestali prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przyczyny
wypowiedzenia umowy leasingu powstaly zanim NSA wstrzymat wykonalnos¢
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu. Poza tym powodowie nie udowodnili,
jakie naktady zostaty przez nich poniesione. Nie wykazali takze szkody w postaci

utraconych korzysci.

Sad Apelacyjny wskazat, ze powodowie wprawdzie nie zarzucili naruszenia
art. 322 k.p.c., jednak Sgd Okregowy trafnie nie zastosowat tego przepisu, ktory nie
zwalnia poszkodowanego od koniecznosci wykazania faktu powstania szkody.
Nie jest mozliwe stosowanie tego przepisu, jezeli strona zaniecha zaoferowania
stosownych dowodow. Odniost sie tez do kwestii podniesionego przez pozwanego

zarzutu przedawnienia.

Powodowie wniesli skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego,
zaskarzajgc go w czesci oddalajgcej apelacje co do kwot 325 415,62 zt (T. C.) i
155 342,50 zt (K. J.) oraz obcigzajgcej powodow kosztami postepowania. Zarzucili
naruszenie prawa materialnego, mianowicie art. 77 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z
art. 417 § 1 i art. 361 § 1 k.c., a takze naruszenie przepisu postepowania,

mianowicie art. 322 k.p.c.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci, ze przekroczenie przez
Wojewode terminu do ztozenia odpowiedzi na skarge byto bezprawne, a w
konsekwencji zachowania funkcjonariusza Skarbu Panstwa NSA postanowieniem z
dnia 29 listopada 2001 r. stwierdzit, ze wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji
nastgpito z mocy prawa. Zbyt kategoryczne jest natomiast stanowisko Sadu
Apelacyjnego, ze nie zostaly spetnione dalsze przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, okresSlone w dawnym art. 417 § 1 k.c., w rozumieniu przyjetym
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, w zwigzku
z art. 361 § 1 k.c.,, mianowicie szkoda i normalny zwigzek przyczynowy. W
szczegolnosci nie ulega watpliwosci, ze bezprawne zachowanie funkcjonariusza
panstwowego kazdorazowo zwieksza prawdopodobienstwo wystgpienia szkody
zwigzanej z zaprzestaniem przez skarzgcych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w pawilonie handlowym. Oznaczatoby to zas istnienie normalnego
zwigzku przyczynowego. Problem polega jedynie na tym, czy istotnie doszto do
wyrzadzenia szkody. Skarzgcy upatrujg poniesienia szkody w postaci damnum
emergens (rzeczywista strata) w nakladach poniesionych na pawilon i
nieodzyskanych (oczywiscie z uwzglednieniem jednak faktu sprzedazy
wyposazenia pawilonu za kwote 100 000 zt). Doznanie zas szkody w postaci
lucrum cessans (nieosiggniete korzysci) dostrzegajg w pozbawieniu ich zyskéw z
dziatalnosci gospodarczej, ktdéra zostata zaprzestana wskutek bezprawnego
zachowania funkcjonariusza panstwowego. Sad Apelacyjny stanowczo twierdzi, ze
skarzgcy nie przedstawili dowodéw na wyrzadzenie im szkody w zadnej z
wymienionych postaci. Twierdzenie to nie jest przekonywajgce. Mozna bowiem
sgdzi¢, ze problemy dowodowe dotyczyty w niniejszej sprawie nie tyle faktu
wyrzadzenia szkody, ile okreslenia jej wysokosci. Sgd Apelacyjny powinien zatem
rozwazy¢, czy Sciste udowodnienie wysokosci zgdania jest niemozliwe lub nader
utrudnione i w zwigzku z tym ewentualnie zasgdzi¢ odpowiednig sume wedtug swej
oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy (art. 322 k.p.c.).
Artykut 322 k.p.c. znajduje zastosowanie wtedy, gdy nie ma watpliwosci, ze zostata
wyrzgdzona szkoda, a ustalenie wysokosci zgdania jest niemozliwe lub nader

utrudnione (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 marca 2010 r., V CSK 277/09,



niepubl.). Jednakze zaréwno z wyktadni jezykowej tego przepisu, jak i jego
wyktadni systemowej wynika, ze strona, zgodnie z obcigzajgcym jg ciezarem
dowodu, powinna przedstawia¢ dowody takze na wykazanie wysokosci szkody lub
wyjasni¢ przyczyny braku takiej mozliwosci. Ma obowigzek wyczerpania wszystkich
dopuszczalnych $rodkéw dowodowych iwykazania, ze $ciste udowodnienie
zadania jest niemozliwe lub nader utrudnione (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19
grudnia 2013 r., Il CSK 179/13, OSNC-ZD 2015, nr B, poz. 22).

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1

k.p.c. orzekt, jak w sentenciji.
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