Sygn. akt Il UZP 9/15

POSTANOWIENIE

Dnia 6 pazdziernika 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Jolanta Strusifnska-Zukowska

Protokolant Grazyna Niedziatkowska

w sprawie z odwotania L. S.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

0 wysokosc¢ swiadczenia,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 6 pazdziernika 2015 .,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgadu Apelacyjnego [...]

z dnia 9 czerwca 2015r.,

"Czy uzyty w art. 25a ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (ij. Dz. U. z 2013 r., poz. 1440)
zwrot: "sktadek na ubezpieczenie emerytalne zaewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktory
przeprowadzono ostatnig waloryzacje, o ktérej mowa w art. 25"
oznacza, ze przez ostatnig waloryzacje, tzw. roczng nalezy rozumie¢
waloryzacje sktadek przeprowadzong w dniu 1 czerwca roku
poprzedzajgcego rok, w ktéorym nastepuje wyptata emerytury, a tym
samym w przypadku emerytur wyptacanych od dnia 1 czerwca (i po
tym dniu) nie przeprowadza sie kolejnej waloryzacji, o ktérej mowa w
art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z FUS; czy tez w przypadku
wyptaty emerytury od dnia 1 czerwca danego roku (lub po tym dniu),
"ostatnig" waloryzacjg, o ktérej mowa w art. 25, po mysli art. 25a ust.
1, jest waloryzacja dokonana 1 czerwca roku, w ktérym nastepuje
wyptata emerytury, a w konsekwenciji czy i w jakim zakresie nalezy
przeprowadzac¢ waloryzacje sktadek w sposob okreslony w art. 25a
ust. 2 punkty 1-4 w przypadku tych ubezpieczonych, ktérym emerytura
wyptacana jest poczynajgc od dnia 1 czerwca lub po tym dniu?"

odmawia podjecia uchwaty.



UZASADNIENIE

Przestawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne
wytonito sie w trakcie rozpoznawania przez Sad Apelacyjny apelacji od wyroku
Sgdu Okregowego w W. z dnia 16 pazdziernika 2014 r., zapadtego w sprawie z
odwotania ubezpieczonego L. S. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
dotyczgcej wysokosci swiadczenia. W sprawie tej ustalono nastepujgcy stan
faktyczny:

L. S. - urodzony 29 maja 1954 r. - w dniu 29 kwietnia 2014 r. ztozyt wniosek
0 przyznanie mu emerytury. Decyzjami z dnia 9 czerwca 2014 r. Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych - na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2015 r., poz. 748 ze zm.; dalej jako ustawa o emeryturach i rentach z FUS) -
przyznat wnioskodawcy emeryture od dnia 29 maja 2014 r., to jest od daty
osiggniecia wieku emerytalnego. W tresci jednej z decyzji ustalono wysokosci
Swiadczenia zgodnie z art. 183 powotanej ustawy na kwote 2.707,31 zt, na ktorg
skfada sie 20% emerytury w wysokosci 2.680,92 zt, obliczonej w mysl art. 53 oraz
80% emerytury w wysokosci 2.713,91 zi, obliczonej stosownie do art. 26 ustawy.
Natomiast w drugiej decyzji ustalono wysokos¢ sSwiadczenia wylgcznie na
podstawie art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, uzyskujgc kwote 2.713,91
zt. W obydwu decyzjach zaznaczono, ze wyptata emerytury podlega zawieszeniu w
zwigzku z kontynuacjg przez ubezpieczonego =zatrudnienia, za$ ostateczna
wysokos¢ swiadczenia zostanie ustalona z chwilg podjecia jego wyptaty, tj. po
rozwigzaniu stosunku pracy i zgtoszeniu stosownego wniosku.

W dniu 13 czerwca 2014 r. L.S. zlozyt wniosek o ,wznowienie wyptaty
Swiadczenia”, zatgczajgc Swiadectwo pracy z tej samej daty.

Decyzjg z 30 czerwca 2014 r. organ rentowy ustalit wysokos¢ i podjat
wyptate emerytury wnioskodawcy od dnia 1 czerwca 2014 r. W tresci decyzji
ustalono wysokos¢ emerytury zgodnie z art. 183 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS na kwote 2.513,39 zl, na ktérg skfada sie 20% emerytury w wysokosci 2.
680,71 zt, obliczonej w mysl art. 53 oraz 80% emerytury w wysokosci 2.471,56 zi,



obliczonej zgodnie z art. 26 tej ustawy. Jednoczesnie decyzjg z tej samej daty
ustalono wysokos¢ swiadczenia zgodnie z art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS na kwotg 2.471,56 zl, zawieszajgc jego wyptate jako swiadczenia mniej
korzystnego.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 16 pazdziernika 2014 r. oddalit
odwotanie ubezpieczonego od powyzszej decyzji.

Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze obliczajgc wysokoS¢ emerytury
wnioskodawcy organ rentowy prawidtowo zastosowat przepisy art. 183 ust. 1 i 5
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktérymi emerytura przyznana na
whniosek osoby ubezpieczonej urodzonej po dniu 31 grudnia 1948 r., z wyjatkiem
ubezpieczonych, ktorzy pobrali emeryture na podstawie przepiséw art. 46 lub 50, o
ile osoba ta nie byta cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyta
whniosek o przekazanie srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa i ktéra
osiggneta wiek uprawniajgcy do emerytury w roku kalendarzowym 2013 albo 2014,
wynosi: 20% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz 80% emerytury
obliczonej na podstawie art. 26. Wysokos¢ czesci emerytury wnioskodawcy
obliczonej na podstawie art. 53 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie zostata
zakwestionowana przez swiadczeniobiorce (jako wyliczona w sposéb tozsamy z
decyzjg z dnia 9 czerwca 2014 r.). Spér dotyczy wysokos$ci czesci emerytury
ubezpieczonego obliczonej na podstawie art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS - nizszej od kwoty wskazanej w decyzji z dnia 9 czerwca 2014 r. i
przesgdzajgcej o nizszej tgcznej wysokosci catego Swiadczenia. W mysl
powofanego przepisu, emerytura odpowiada rownowartosci kwoty bedgcej
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposob okreslony w art. 25
przez srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku rownym wiekowi przejscia na
emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183. Przepis
art. 25 ust. 1 przewiduje zas, ze podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w
art. 24, stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem
waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do kornca
miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktdrego przystuguje wyptata emerytury, oraz

zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego okreslonego w art. 173-175, z



zastrzezeniem art. 185. Zasady waloryzacji sktadek okresla art. 25 ust. 3-12 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Waloryzacji podlega kwota sktadek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego na dzieh 31 stycznia roku, za
ktory waloryzacja jest przeprowadzana, powiekszona o kwoty z tytutu
przeprowadzonych waloryzacji (art. 25 ust. 4). Waloryzacja sktadek polega na
pomnozeniu zewidencjonowanych na Kkoncie ubezpieczonego sktadek na
ubezpieczenie emerytalne przez wskaznik waloryzacji (art. 25 ust. 5), przy czym w
mysl art. 25 ust. 3, waloryzacje sktadek przeprowadza sie corocznie, od dnia 1
czerwca kazdego roku, poczynajgc od waloryzacji za rok 2000, z uwzglednieniem
art. 25a. Przepis art. 25a ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS przewiduje
zas, ze przy ustalaniu wysokosci emerytury kwota sktadek zaewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktéry przeprowadzono
ostatnig waloryzacje, o ktérej mowa w art. 25, jest waloryzowana kwartalnie.
Szczegotowe reguty waloryzacji kwartalnej wynikajg z art. 25a ust. 2-5 ustawy, przy
czym ust. 2 pkt 2 tego przepisu stanowi, ze w przypadku ustalania wysokosci
emerytury w drugim kwartale danego roku ostatniej kwartalnej waloryzacji dokonuje
sie za czwarty kwartal poprzedniego roku. Zdaniem Sagdu Okregowego, z
przywotany przepisow jasno wynika, ze zasadg tak waloryzacji sktadek, jak i
kapitalu poczgtkowego jest waloryzacja roczna, a waloryzacja kwartalna
przewidziana w art. 25a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych stanowi odstepstwo od tejze zasady. Waloryzacja kwartalna nie
dotyczy osbb, ktorych emerytura zostaje ustalona w czerwcu danego roku, gdyz ich
sktadki i kapitat na dzien 1 czerwca zostaty zwaloryzowane wskaznikiem rocznym,
a wiec za caty rok poprzedzajgcy ustalenie emerytury. Przepisy art. 25 i 25a ustawy
o emeryturach i rentach z FUS nie naruszajg zasady réwnosci wobec prawa, lecz
jedynie rdéznicujg sytuacje ubezpieczonych w zaleznosci od miesigca
przechodzenia na emeryture, co jest cechg relewantng. Sgd Okregowy zauwazyt,
Zze w niniejszej sprawie decyzjami z dnia 9 czerwca 2014 r. ZUS obliczyt co prawda
wysokos¢ emerytury wnioskodawcy na dzien 29 maja 2014 r. - przy czym ustalajgc
wysokosC czesci swiadczenia na podstawie art. 26 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS uwzglednit zwaloryzowang kwote sktadek oraz kapitatu poczatkowego z

zastosowaniem  kwartalnej waloryzacji. Jednakze okreslona w ten sposob



wysokosC emerytury nie byta ostateczna, gdyz wnioskodawca kontynuowat
zatrudnienie i wyptata Swiadczenia zostata zawieszona. Tym samym - jak stusznie i
w pefni jednoznacznie wskazano w tresci powyzszej decyzji - ostateczna wysokos¢
Swiadczenia mogta zosta¢ ustalona dopiero w momencie podjecia jego wypfaty.
Ostateczng wysokos¢ emerytury wnioskodawcy ustalono decyzjg z 30 czerwca
2014 r. na dzien 1 czerwca 2014 r. i od tego tez dnia podjeto wyptate swiadczenia.
Przy obliczeniu emerytury na podstawie art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS organ rentowy uwzglednit zatem zwaloryzowang kwote skfadek oraz kapitatu
poczgtkowego z zastosowaniem rocznych wskaznikdw waloryzacji. Decyzja ta jest
wiec w petni prawidlowa. Skoro bowiem w przepisie art. 25 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS mowa jest o wyptacie emerytury, a nie o przyznaniu
prawa do swiadczenia (ktére wnioskodawca nabyt wczesniej), to organ rentowy
stusznie zastosowat w zaskarzonej decyzji roczng waloryzacje kapitatu i sktadek -
uwzgledniajgc date spetnienia przez wnioskodawce przestanek do podjecia wyptaty
Swiadczenia.

Rozpoznajgc apelacje ubezpieczonego od powyzszego wyroku, Sad
Apelacyjny powzigt watpliwosci co do interpretacji obowigzujgcych przepisow,
wyrazajgce sie w przedstawionym zagadnieniu prawnym.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze zaprezentowany przez Sgd Okregowy
sposob interpretacji art. 25 i 25a ustawy o emeryturach i rentach z FUS jest zbiezny
z przedstawionym przez Sady Apelacyjne w todzi (wyrok z dnia 13 lutego 2013 r.,
[l AUa 757/12, LEX nr 1282781) i w Krakowie (wyrok z dnia 22 sierpnia 2012 r.,
[l AUa 325/12, LEX nr 1216319). Sad Apelacyjny w todzi w uzasadnieniu swego
orzeczenia wskazat, miedzy innymi, ze ,jest oczywiste, iz waloryzacja kwartalna nie
dotyczy osbb, ktorych emerytura zostaje ustalona w czerwcu danego roku, gdyz ich
skfadki i kapitat na dzien 1 czerwca zostaty zwaloryzowane wskaznikiem rocznym,
a wiec za caly rok poprzedzajgcy ustalenie emerytury. Osoby przechodzgce na
emeryture w kwietniu lub w maju danego roku, czyli w pozostatych miesigcach Il
kwartatu, takze majg zwaloryzowane sktadki za caty poprzedni rok, a to dzieki
mechanizmowi waloryzacji kwartalnej, poniewaz w tym przypadku ostatnigj
waloryzacji kwartalnej dokonuje sie za czwarty kwartat poprzedniego roku, a wiec

poprzedzajgcy przejscie na emeryture objety jest waloryzacjg”. Z kolei odmiennie



przedstawiono sposob obliczania emerytury i waloryzacji sktadek oraz kapitatu
poczatkowego w publikacji ,Meritum. Ubezpieczenia Spoteczne 2015”
(wyd. Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015), w ktorej zawarto przyktad obliczenia
wysokosci emerytury przyznanej i wyptacanej od dnia 1 pazdziernika 2013 r.,
uwzgledniajgcy: sktadki zwaloryzowane rocznie (zewidencjonowane na koncie
ubezpieczonego na dzieh 31 stycznia 2012 r., tj. zwaloryzowane rocznie sktadki za
lata 1999-2011); sktadki zwaloryzowane kwartalnie (sktadki zewidencjonowane na
koncie za okres od | kwartatu 2012 do | kwartatu 2013 r. wtgcznie) oraz sktadki,
ktére nie podlegajg waloryzacjom (skiadki zewidencjonowane na koncie
ubezpieczonego za miesigce przypadajgce po | kwartale 2013 r., tj. od 1 kwietnia
2013 r. do 30 wrzesnia 2013 r., czyli do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc,
od ktérego przystuguje wyptata emerytury). Jeszcze inaczej kwestie waloryzacji
sktadek i kapitatu rozstrzygnagt Sad Okregowy w T. w sprawie o sygn. akt IV U
...7114, w ktorej to sprawie wyptata emerytury nastgpita rowniez od dnia 1 czerwca
2014 r., a pozwany organ rentowy dokonat waloryzacji rocznej w dniu 1 czerwca
2014 r. Sad Okregowy w T. wyrokiem z dnia 13 listopada 2014 r. zmienit
zaskarzong decyzje w ten sposob, ze ustalit, iz kwota sktadek i kwota kapitatu
poczgtkowego zaewidencjonowane na koncie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia
2014 r., za ktory przeprowadzono ostatnig waloryzacje, podlegajg waloryzacji
kwartalnej za IV kwartat 2013 r., powiekszonej o kwoty uzyskane w wyniku
poprzedniej waloryzacji kwartalnej.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, zaréwno poglad prezentowany przez Sad
Okregowy w niniejszej sprawie, jak i przez Sgdy Apelacyjne w todzi i w Krakowie, a
takze w wyzej wymienionej publikacji nie do kohca znajduje uzasadnienie w
przytoczonych przepisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego, w przypadku emerytury wyptacanej w kwietniu lub w maju danego
roku waloryzacji kwartalnej nie podlegajg skfadki i kapitat za caty poprzedni rok, ale
zaewidencjonowane na koncie na dzien 31 pazdziernika roku poprzedniego.

Wedtug Sadu Apelacyjnego, kwestia waloryzacji sktadek i kapitatu
poczatkowego uregulowana w art. 25 i art. 25a ustawy emerytalnej nie jest
jednoznaczna. Zaktadajgc racjonalnos¢ ustawodawcy wypada stwierdzic,

ze waloryzacjg kwartalng nie powinny by¢ objete sktadki za okres roku lub dtuzszy,



bo wtedy ma zastosowanie, z mocy art. 25 ust. 3 i 4 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, roczna waloryzacja skfadek. Zasadne jest przyjecie koncepcji, ze w
przypadku wyptaty emerytury w czerwcu 2014 r., a wiec po rocznej waloryzacji
sktadek zewidencjonowanych na koncie na dzien 31 stycznia 2014 r., nie mozna
dokonywac waloryzacji kwartalnej sktadek. Kwartalna waloryzacja sktadek winna
by¢ przeprowadzana w przypadku wyptaty emerytury w okresach od 1 stycznia do
31 maja danego roku (art. 25a ust. 2 pkt 1i 2) i od 1 pazdziernika do 31 grudnia
danego roku (art. 25a ust. 2 pkt 4).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 390 § 1 k.p.c. przyznaje sgdowi rozpoznajgcemu sprawe w
drugiej instancji, w wypadku powstania zagadnienia prawnego budzgcego powazne
watpliwosci, mozliwos¢ przedstawienia tego zagadnienia do rozstrzygniecia Sgdowi
Najwyzszemu. Instytucja ta, prowadzgca do zwigzania sgddéw nizszej instancji w
danej sprawie pogladem Sadu Najwyzszego zawartym w uchwale, jest wyjgtkiem
od konstytucyjnej zasady podlegtosci sedziego tylko Konstytucji i ustawom (art. 178
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) i reguty samodzielnego rozstrzygniecia
sprawy przez sgd wiasciwy. Ze wzgledu na te wyjatkowos¢, przestanka stosowania
art. 390 § 1 k.p.c. powinna by¢ wyktadana Scisle. Zagadnienie prawne, stanowigce
przedmiot pytania sgdu drugiej instancji, musi zatem odpowiada¢ okreslonym
wymaganiom, a mianowicie: 1/ by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci
mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sgd
ustalen (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNP
1997 nr 3, poz. 39 i postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr
52571), 2/ by¢ przedstawione w sposéb ogdélny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢
Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie
do samej subsumciji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
I CZP 119/08, LEX nr 478179), 3/ pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang

sprawg tak, by udzielenie odpowiedzi na postawione pytanie utatwito sgdowi



odwotawczemu podjecie decyzji jurysdykcyjnej co do istoty sprawy (postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1998 r., Il CZP 35/98, LEX nr 519292; z dnia
30 maja 2003 r., Il CZP 30/03, LEX nr 109444; z dnia 25 czerwca 2008 r., lll CZP
49/08, LEX nr 437197; z dnia 17 kwietnia 2009 r., Il CZP 10/09, LEX nr 496383;
z dnia 9 lipca 2009 r., Il CZP 38/09, LEX nr 518116, z dnia 12 sierpnia 2009 r.,
Il PZP 8/09, LEX nr 529760 i z dnia 22 pazdziernika 2009 r., Ill CZP 75/09, LEX nr
532090) i 4/ dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie powazne watpliwosci,
gdyz uzycie przez ustawodawce przymiotnika kwalifikujgcego oznacza, ze w razie
powstania watpliwosci pierwszego stopnia, tj. zwykitych, sgd drugiej instanciji
obowigzany jest rozwigza¢ je we witasnym zakresie (postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., Il CZP 68/05, LEX nr 175457). Z
jednaj strony przedstawione w opisanym trybie zagadnienie prawne nie moze mie¢
charakteru teoretycznego, oderwanego od okolicznosci rozpoznawanej sprawy tak,
by odpowiedz na nie byla zbedna dla rozstrzygniecia sporu, gdyz rozwazanie
probleméw natury teoretycznej jest domeng nauki prawa (postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2008 r., Il CZP 42/08, LEX nr 420375 i z dnia 22
maja 2009 r., Il CZP 23/09, LEX nr 508838). Musi zatem istnie¢ zwigzek
przyczynowy pomiedzy zadanym przez sad drugiej instancji pytaniem prawnym, a
podjeciem decyzji w sprawie, w ktérej powstaty powazne watpliwosci
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 1996 r., Ill CZP 91/96, OSNC
1997 nr 1, poz. 9; z dnia 13 kwietnia 2000 r., Il CZP 39/99, LEX nr 51656; z dnia 9
czerwca 2005 r., Il CZP 31/05, LEX nr 180857 i uchwata z dnia 23 wrzes$nia
2004 r., Il CZP 48/04, OSNC 2005 nr 9, poz. 153). Z drugiej jednak strony
instytucja zagadnien prawnych stuzy rozstrzyganiu watpliwosci o charakterze
jurydycznym, a nie wspieraniu sgdu orzekajgcego w dokonywaniu ustalen. Nie
wszystkie tez watpliwosci prawne usprawiedliwiajg podejmowanie uchwaty na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c., lecz tylko takie, ktore ksztattujg podstawe prawng
rozstrzygniecia, a zagadnienie prawne przedstawione Sgdowi Najwyzszemu nie
moze sprowadzac¢ sie do pytania o sam sposob rozwigzania konkretnego sporu
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2007 r., Il CZP 163/06, LEX nr
260397; z dnia 10 maja 2007 r., Il UZP 1/10, OSNP 2008 nr 3-4, poz. 49; z dnia 9
kwietnia 2008 r., Il PZP 5/08, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 203 i z dnia 5 listopada



2009 r., I PZP 11/09, LEX nr 551886).

Odnoszgc powyzsze rozwazania do tresci przedmiotowego zagadnienia
prawnego wypada stwierdzi¢, Zze w Swietle opisanego przez Sad Apelacyjny stanu
faktycznego sprawy mozna mieC watpliwosci, czy rozwigzanie przedstawionego
Sadowi Najwyzszemu problemu bedzie miato wptyw na uksztattowanie podstawy
prawnej przysztego orzeczenia merytorycznego. Majgc na wzgledzie unormowania
art. 108 w zwigzku z art. 183 ust. 6 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, pojawia
sie pytanie o zasadno$¢ dokonania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w
czerwcu 2014 r. ponownego ustalenia podstawy obliczenia wysokosci emerytury
ubezpieczonego (a nie ponownego ustalenia samej wysokosci sSwiadczenia) w
sytuacji, gdy prawo do emerytury, nabyte z mocy art. 24 tego aktu, zostato
przyznane wnioskodawcy a swiadczenie obliczono decyzjami organu rentowego juz
w maju 2014 r., z jednoczesnym zawieszeniem wypftaty Swiadczenia z uwagi na
kontynuowanie przez uprawnionego zatrudnienia u dotychczasowego pracodawcy
bez rozwigzania stosunku pracy. Samo zas zagadnienie prawne sformutowane jest
bardzo szeroko, z uwzglednieniem réznych wariantow stanu faktycznego, rowniez
takich, ktore nie majg odzwierciedlenia w realiach niniejszej sprawy. Odpowiedz na
tak postawione pytanie (a wlasciwie szereg pytan) wymaga dokonania wyktadni
catej regulacji art. 25 i art. 25a ustawy o emeryturach i rentach z FUS w czesci
dotyczgcej waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego, a stanowigcych podstawe
obliczenia emerytury. Tego rodzaju swoisty komentarz do powotanych przepiséw
nie miesdci sie w formule uchwaty, co skfonito Sgd Najwyzszy do odmowy
rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego w trybie art. 390 § 1 k.p.c.

Nawigzujgc za$s do budzgcych kontrowersje unormowan prawnych warto
przypomniec, ze kwestia sposobu waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego wytania sie przy ustalaniu
podstawy obliczenia emerytury, do ktérej prawo nabywane jest na mocy art. 24
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a ktorej wysokos¢ ustalana jest zgodnie z
art. 26 tej ustawy. W mys$l art. 26 ust. 1 ustawy, emerytura stanowi bowiem
rownowartos¢ kwoty bedgcej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w

sposob okreslony w art. 25 przez srednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku
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rownym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego. Majacy
zastosowanie z mocy tego odestania przepis art. 25 ust. 1 ustawy wskazuje — jako
podstawe obliczenia emerytury — kwote sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z
uwzglednieniem  waloryzacji sktadek zaewidencjonowanych na  koncie
ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego
przystuguje wyptata emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego
okreslonego w art. 173-175.

Sktadki na ubezpieczenie emerytalne gromadzone na indywidualnych
kontach ubezpieczonych nie sg wprawdzie inwestowane, lecz przeznaczone na
biezgcg wyptate swiadczen, jednak jako sktadnik podstawy obliczenia emerytury
podlegajg waloryzacji. W mysl art. 25 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
waloryzacja ta sprowadza sie do pomnozenia zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego sktadek przez wskaznik waloryzacji, o jakim mowa w ust. 6-10
tego artykutu. W swietle art. 25 ust. 3 ustawy, sktadki te podlegajg w pierwszym
rzedzie waloryzacji rocznej, od dnia 1 czerwca kazdego roku, poczynajgc od
waloryzacji za 2000 rok, natomiast waloryzacja kwartalna, uregulowana w art. 25a
ustawy, stanowi jej uzupetnienie. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy, mechanizm
waloryzacji ma charakter narastajgcy i oznacza dodawanie kwoty wynikajgcej z
poprzedniej waloryzacji i kwoty skfadek za dany rok oraz podwyzszenie tak
uzyskanej sumy wskaznikiem waloryzacji (pomnozenie jej przez wskaznik
waloryzacji). Wskaznik waloryzacji jest rowny wskaznikowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogdétem w roku kalendarzowym poprzedzajgcym termin
waloryzacji w stosunku do poprzedniego roku powiekszonemu o wzrost realny
sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym termin waloryzacji w stosunku do roku poprzedniego.

Roczna waloryzacja polega na tym, ze w czerwcu danego roku waloryzuje
sie sktadki nalezne do kohca poprzedniego roku kalendarzowego, a podlegajgce
zaewidencjonowaniu na koncie ubezpieczonego do dnia 31 stycznia roku, w ktérym
przeprowadzana jest waloryzacja (roku waloryzacji). Waloryzacje roczng sktadek
przeprowadza sie w dniu 1 czerwca z tego wzgledu, ze wskaznik owej waloryzaciji
za poprzedni rok ogtaszany jest do dnia 25 maja kolejnego roku. Waloryzacja

sktadek przeprowadzana w danym roku oznacza wiec podwyzszenie
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(zwaloryzowanie) kwoty skfadek naleznych do kohca poprzedniego roku, a
wptaconych do dnia 31 stycznia roku waloryzacji. Wyznaczenie daty 31 stycznia,
jako dnia wustalenia stanu konta podlegajgcego rocznej waloryzacji, jest
uzasadnione tym, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 121),
wptaty sktadek za dany miesigc nalezy dokona¢ do okreslonego dnia nastepnego
miesigca, zatem wptata sktadki za grudzien danego roku nastepuje w styczniu
kolejnego roku.

W wyniku ostatniej rocznej waloryzacji przeprowadzonej przed przyznaniem
ubezpieczonemu prawa do emerytury podwyzszeniu wskaznikiem waloryzacyjnym
podlegajg zatem sktadki nalezne do konca roku kalendarzowego poprzedzajgcego
rok, w ktérym przeprowadzana jest ta waloryzacja. Natomiast skfadki nalezne za
okres po zakonczeniu tegoz roku obrachunkowego, ktére nie zostang objete
kolejng roczng waloryzacjg (gdyz ta nastgpi juz po przyznaniu i obliczeniu
wysokosci swiadczenia) podlegajg waloryzacji kwartalnej, o jakiej mowa w art. 25a
ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W  trybie tego przepisu waloryzowana jest kwota  skitadek
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego na ostatni dzieh pierwszego
miesigca kwartatu, za ktory przeprowadzana jest waloryzacja, powiekszona o kwoty
uzyskane w wyniku poprzednich waloryzacji kwartalnych. Zatem, podobnie jak w
przypadku waloryzacji rocznych, takze i w tym przypadku mechanizm waloryzacji
ma narastajgcy charakter i oznacza dodawanie kwoty wynikajgcej z poprzednigj
waloryzacji i kwoty sktadek za dany kwartat oraz podwyzszanie tak uzyskanej sumy
wskaznikiem waloryzacji. Natomiast wskaznik waloryzacji jest wynikiem algorytmu
podobnego do stosowanego przy waloryzacji rocznej, z tg réznicg, ze chodzi o
stosunek cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdétem w kwartale, z ktory
przeprowadzana jest waloryzacja do poprzedniego kwartatu, powiekszony o wzrost
realny sumy przypisu skfadek na ubezpieczenie emerytalne w kwartale, za ktéry
przeprowadzana jest waloryzacja w stosunku do kwartatu poprzedniego.

Zastosowanie powyzszych zasad oznacza, ze podstawe obliczenia
emerytury bedzie zawsze stanowi¢ suma sktadek po ostatniej waloryzacji rocznej

powiekszona o poddane waloryzacji kwartalnej sktadki nalezne za dalszy okres do
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konca miesigca poprzedzajgcego miesigc poczatkujgcy wyptate.

Mechanizm ustalania podstawy obliczenia swiadczenia mozna zilustrowac
na przyktadzie wnioskow emerytalnych ztozonych - jak w niniejszym przypadku - w
2014 r.

Jesli wysokos¢ emerytury ustalana jest w okresie od stycznia do maja tego
roku, wowczas ostatnig waloryzacjg roczng jest waloryzacja przeprowadzona w
dniu 1 czerwca 2013 r., dotyczgca sktadek wptaconych do konca 2012 r. i
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do dnia 31 stycznia 2013 r.
Waloryzacji kwartalnej podlegajg zatem kwoty skfadek naleznych poczynajgc od
dnia 1 stycznia 2013 r., ktore nie bedg poddane kolejnej rocznej waloryzacji, skoro
ta nastgpi dopiero w dniu 1 czerwca 2014 r.

Na podstawe obliczenia emerytury przyznanej w pierwszym kwartale 2014 r.
sktada sie zatem - obok zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego - suma:

1/ kwoty sktadek ustalonej po ostatniej rocznej waloryzacji przeprowadzonej
1 czerwca 2013 r. (tj. kwoty zwaloryzowanych sktadek naleznych do konca 2012
roku); 2/ kwoty skfadek naleznych za 2013 r. poddanych waloryzacji kwartalnej w
mys| art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy, obejmujgca - stan konta po pierwszym kwartale
2013 r. (kwota sktadek zaewidencjonowanych do konca kwietnia tego roku)
zwaloryzowany wskaznikiem waloryzacji za pierwszy kwartat 2013 r.; stan konta po
drugim kwartale 2013 r. (kwota sktadek zaewidencjonowana do konca lipca tego
roku) zwaloryzowany wskaznikiem waloryzacji za drugi kwartat 2013 r. i stan konta
po trzecim kwartale 2013 r. (kwota skfadek zaewidencjonowanych do konhca
pazdziernika tego roku) zwaloryzowany wskaznikiem waloryzacyjnym za trzeci
kwartat 2013 r.

3/ nominalnej kwoty sktadek naleznych za okres po zakonczeniu trzeciego
kwartatu 2013 r. do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc wyptaty emerytury,
ktore w Swietle art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy nie podlegajg waloryzacji kwartalnej,
gdyz ta konczy sie wraz z trzecim kwartatem 2013 r., a jednoczesnie nie zostang
objete kolejna waloryzacjg roczng, ktéra nastgpi dopiero w dniu 1 czerwca 2014 r.

Jesdli wyptata emerytury nastepuje w drugim kwartale 2014 r., ale przed
dniem 1 czerwca tego roku, wowczas na podstawe obliczenia swiadczenia sktada

sie suma:
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1/ kwoty sktadek ustalonej po ostatniej rocznej waloryzacji przeprowadzonej
1 czerwca 2013 r.;

2/ kwoty sktadek naleznych za 2013 r. poddanych waloryzacji kwartalnej w
mysl art. 25a ust.1 pkt 2 ustawy, obejmujgca - stan konta po pierwszym kwartale
2013 r. (kwota skfadek zaewidencjonowanych do konca kwietnia tego roku)
zwaloryzowany wskaznikiem waloryzacji za pierwszy kwartat 2013 r.; stan konta po
drugim kwartale 2013 r. (kwota sktadek zaewidencjonowanych do konca lipca tego
roku) zwaloryzowany wskaznikiem waloryzacji za drugi kwartat 2013 r. i stan konta
po trzecim kwartale 2013 r. (kwota skfadek zaewidencjonowanych do konca
pazdziernika tego roku) zwaloryzowany wskaznikiem waloryzacyjnym za trzeci
kwartat 2013 r. oraz stan konta po czwartym kwartale 2013 r. (kwota sktadek
zaewidencjonowanych do konca stycznia 2014 r.) zwaloryzowany wskaznikiem
waloryzacji za czwarty kwartat 2013 r.

3/ nominalnej kwoty sktadek naleznych za okres po zakonczeniu czwartego
kwartatu 2013 r. do korica miesigca poprzedzajgcego miesigc wyptaty emerytury,
ktore w Swietle art. 25a ust. 1 pkt 2 ustawy nie podlegajg waloryzacji kwartalnej,
gdyz ta konczy sie wraz z czwartym kwartatem 2013 r., a jednoczes$nie nie zostang
objete kolejng waloryzacjg roczng, przypadajgcg na dzieh 1 czerwca 2014 r.

W przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu 2014 r., sktadki
zaewidencjonowane na koncie ubezpieczonego podlegajg jedynie rocznej
waloryzacji. Waloryzacja roczna przeprowadzona w dniu 1 czerwca 2014 r. dotyczy
bowiem skfadek wptaconych do konca 2013 r. i zaewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego na dzieh 31 stycznia 2014 r. Sktadki te nie podlegajg juz ponowne;j
waloryzacji kwartalnej z art. 25a ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, skoro
nie sg sktadkami zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu 31
stycznia roku, za ktory przeprowadzono ostatnig waloryzacje. Natomiast w swietle
art. 25a ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy, sktadki wptacone poczynajgc od dnia 1 stycznia
2014 r. podlegajg waloryzacji kwartalnej w przypadku emerytur, ktérych wysokosc¢
ustalana jest poczynajgc od trzeciego kwartatu tegoz roku. Jesli zatem wysokosc¢
emerytury ustalana jest w czerwcu 2014 r., na podstawe jej obliczenia sktada sie
suma:

1/ kwoty sktadek ustalonej po ostatniej rocznej waloryzacji przeprowadzonej
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1 czerwca 2014 r. (tj. kwoty zwaloryzowanych sktadek naleznych do konca 2013
roku);

2/ nominalnej kwoty sktadek naleznych za okres od 1 stycznia 2014 r. do
konca miesigca poprzedzajgcego miesigc wyptaty emerytury, ktére w Swietle
art. 25a ust. 1 ustawy nie podlegajg waloryzacji kwartalnej, a jednoczesnie nie
zostang objete kolejng waloryzacjg roczng przypadajgcg dopiero na dzien 1
czerwca 2015rr.

Wreszcie jesli ustalenie wysokosci emerytury nastepuje w trzecim kwartale
2014 r., wowczas podstawe obliczenia S$wiadczenia stanowi suma:

1/ kwoty sktadek ustalonej po ostatniej rocznej waloryzacji przeprowadzonej
1 czerwca 2014 r. (1j. kwoty zwaloryzowanych sktadek naleznych do kohca 2013 r.);

2/ kwoty sktadek naleznych za 2014 r. poddanych waloryzacji kwartalnej w
mysl art. 25a ust.1 pkt 3 ustawy, obejmujgca stan konta po pierwszym kwartale
2014 r. (kwota sktadek zaewidencjonowanych do konca kwietnia tego roku)
zwaloryzowany wskaznikiem waloryzacji za pierwszy kwartat 2014 r;

3/ nominalnej kwoty sktadek naleznych za okres po zakonczeniu pierwszego
kwartatu 2014 r. do konnca miesigca poprzedzajgcego miesigc wyptaty emerytury,
ktére w Swietle art. 25a ust. 1 pkt 3 ustawy nie podlegajg waloryzacji kwartalnej,
gdyz ta konczy sie wraz z pierwszym kwartatem 2014 r.

Jesli zas ustalenie wysokosci emerytury nastepuje w czwartym kwartale
2014 r., to podstawe obliczenia swiadczenia stanowi suma:

1/ kwoty sktadek ustalonej po ostatniej rocznej waloryzacji przeprowadzonej
1 czerwca 2014 r.;

2/ kwoty sktadek naleznych za 2014 r. poddanych waloryzacji kwartalnej w
mysl art. 25a ust.1 pkt 4 ustawy, obejmujgca stan konta po pierwszym kwartale
2014 r. (kwota sktadek zaewidencjonowanych do konca lipca tego roku)
zwaloryzowany wskaznikiem waloryzacji za drugi kwartat 2014 r_;

3/ nominalnej kwoty skfadek naleznych za okres po zakonczeniu drugiego
kwartatu 2014 r. do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc wyptaty emerytury,
ktore w Swietle art. 25a ust. 1 pkt 4 ustawy nie podlegajg waloryzacji kwartalnej,
konczacej sie w tym przypadku wraz z drugim kwartatem 2014 r.

Wypada zauwazy¢, ze przyjety w powotanych przepisach mechanizm
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waloryzacji sktadek pozostaje w pewnej niezgodzie z literalnym brzmieniem art. 25
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktéry stanowi o - bedgcej podstawg
obliczenia emerytury - kwocie skladek na ubezpieczenie emerytalne =z
uwzglednieniem  waloryzacji sktadek zaewidencjonowanych na  koncie
ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego
przystuguje wyptata emerytury. Literalnie rzecz ujmujgc, waloryzacji powinna
podlega¢ kwota sktadek za wszystkie miesigce poprzedzajgce miesigc, od ktérego
przystuguje wyptata emerytury. W rzeczywistosci za$ regulacja art. 25a ust. 1
ustawy wytgcza spod waloryzacji cze$¢ miesiecy przypadajgcych na ten okres.
Wyjasniajgc w uzasadnieniu niniejszego postanowienia mechanizm
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne zaewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego dla ustalenia podstawy obliczenia emerytury, Sgd Najwyzszy w
przyczyn wczesniej wskazanych odmowit rozstrzygniecia przedstawionego

zagadnienia prawnego w formie uchwaty.
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