Sygn. akt V CSK 165/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Baczyk (sprawozdawca)
SSN Jan Gérowski

w sprawie z powddztwa M. Z.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 19 listopada 2015 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego
z dnia 2 grudnia 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania

oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powdd M. Z. wystgpit przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...] 0
odszkodowanie w wysokosci 300.000 zt w zwigzku z utratg przez jego
poprzedniczke prawng gospodarstwa rolnego w wyniku decyzji administracyjne;j

naruszajgcej prawo.

Sad Okregowy zasadzit na rzecz powoda kwote 161.000 zt, a oddalit idgce

dalej powddztwo po dokonaniu nastepujgcych ustalen faktycznych.

Powdd jest spadkobiercg K. Z., ktéra zmarta w dniu 26 wrzesnia 1975 r.
Dziedziczyt po zmartej gospodarstwo rolne w %2 czedci razem z S. Z.; w 1996 r. w
wyniku darowizny udziatu stat sie nabywcg catej nieruchomosci rolnej. Decyzjg
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w D. z dnia 20 listopada 1963 r.
orzeczono 0 przejeciu na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, na wniosek K. Z., w catosci
gospodarstwo rolne o pow. 5,43 ha uzytkbw rolnych wraz z zabudowaniami
gospodarczymi, stanowigcego wiasnos¢ wnioskodawczyni. Te powierzchnie
przyjeto jako podstawe wymiaru zaopatrzenia emerytalnego; jednoczesnie
zarejestrowano wniosek K. Z. o emeryture, a w dniu 3 stycznia 1964 r. przyznano

jej wnioskowane swiadczenie.

Decyzjg z dnia 20 pazdziernika 1997 r. Wojewoda [...] - po rozpoznaniu
wniosku M. Z. - odmoéwit uchylenia decyzji z dnia 20 listopada 1963 r., a decyzja
Wojewody zostata utrzymana w mocy ostateczng decyzjg Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2000 r. Skarge na te decyzje Ministra oddalono
wyrokiem NSA. W dniu 25 wrzesnia 2002 r. zapadta kolejna decyzja Wojewody [...],
w ktérej odmowiono stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 20 listopada 1963 r.
Natomiast w decyzji nr 278/2009 Wjta Gminy £. z dna 17 lipca 2009 r. wyjasniono,
po uprzednim wznowieniu postepowania, ze decyzja z dnia 20 listopada 1963 r.
zostata wydana z naruszeniem prawa. Wyrokiem Sadu Rejonowego z dnia 1
grudnia 2009 r. uzgodniono tres¢ ksiegi wieczystej, prowadzonej przez ten Sad, z
rzeczywistym stanem prawnym w ten sposdb, ze z dziatu | ksiegi wykreslono
dziatki oznaczone numerami 264/12 i 246/13 i ustalono, ze ich wtascicielem jest

powod M. Z. Obecna powierzchnia ogdlna gospodarstwa rolnego, sktadajgca sie z



tych dziatek, wynosi 0,5883 ha. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci potozonej we wsi
S. gmina L. (dziatki nr 87, 97, 164, 165/12, 177 oraz czes$¢ dziatki 248 o pow.
0,7818 ha) wynosi 161.000 zt (wedtug stanu nieruchomosci na dzien 20 listopada
1963 r. i poziomu cen w sierpniu 2013 r.). Nieruchomos$¢ sktada sie z dziatek

uzytkowanych rolniczo, potozonych oddzielnie i rozproszonych.

Apelacja pozwanego zostata oddalona. Sad Apelacyjny podzielit ustalenia
faktyczne dokonane przez Sad pierwszej instancji. Podzielit stanowisko tego Sadu,
ze nie byto podstaw formalnych i merytorycznych do powotania wnioskowanego
przez pozwanego dowodu z opinii biegtego w zakresie dotyczgcym okreslenia
rozmiaru otrzymanych przez b. wtascicielke gospodarstwa rolnego Swiadczen
emerytalnych po przekazaniu gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa.
W ocenie Sadu Apelacyjnego, nie byto podstaw do pomniejszenia wartosci
przejetego gospodarstwa rolnego o wartos¢ uzyskanych przez wiascicielke
Swiadczeh emerytalnych, bowiem fakt rzeczywistego przyznawania tych
Swiadczeh nie zostat wykazany przez strone pozwang (art. 6 k.c.). W tym tez
zakresie niewystarczajgce okazato sie samo zgdanie przeprowadzenia dowoddéw
Z opinii biegtego, bez podania warto$ci kompensaty i bez proby wyliczenia przez

strone tej teoretycznej jedynie wartosci.

Nalezne powodowi odszkodowanie nie obejmuje utraconych korzysci,

a jedynie rzeczywistg strate.

Badajgc prawne znaczenie trzech istniejgcych w obrocie decyzji
administracyjnych, odnoszgcych sie do pierwotnej decyzji z dnia 20 listopada
1963 r., Sad Apelacyjny stwierdzit, ze jako prejudykat w rozumieniu art. 417* § 2
k.c. traktowana moze by¢ decyzja nadzorcza z dnia 17 lipca 2009 r. Na podstawie
tej decyzji doszto bowiem do wznowienia postepowania, zakonczonego pierwotna,
nielegalng decyzjg z dnia 20 listopada 1963 r. Decyzja Woéjta z dnia 14 lipca
2009 r. jest prawomocna i pociggneta za sobg dalsze skutki prawne w postaci
wydania przez Sad Rejonowy w dniu 7 grudnia 2009 r. wyroku, na podstawie
ktérego doszto do uzgodnienia tresci ksiegi wieczyste] z rzeczywistym stanem
prawnym. Zarzut braku kompetencji Wéjta Gminy . do wydania decyzji nie moze

by¢ badany w obecnym postepowaniu rozpoznawczym, poniewaz badanie



waznosci decyzji administracyjnej takze w tym zakresie znajduje sie juz poza

kognicjg sgdu cywilnego.

W skardze kasacyjnej pozwanego podniesiono zarzuty naruszenia art. 361
§ 2 k.c. i art. 417* § 2 k.c. Skarzgcy wnosit o uchylenie i zmiane zaskarzonego
wyroku przez uwzglednienie apelacji pozwanego i oddalenie powoddztwa w catosci,
ewentualnie - o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi

Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. W skardze kasacyjnej podnoszono jedynie zarzuty naruszenia prawa
materialnego, nie podnoszono natomiast zarzutdéw naruszenia prawa
procesowego. Sad Najwyzszy zwigzany jest w postepowaniu kasacyjnym
ustaleniami faktycznymi dokonanymi przez Sady meriti (art. 398% § 3 k.p.c.).
Uwaga ta ma znaczenie o tyle, ze pozwany nie wykazat faktu rzeczywistego
pobierania emerytury (renty) przez bytg wiascicielke przejetego gospodarstwa
rolnego, a zatem uzyskania okreslonych korzy$ci w zamian za przejete
gospodarstwo rolne. Wykazat natomiast, Ze doszio do wymiaru zaopatrzenia
emerytalnego dla uprawnionej i ze jej wniosek zostat odpowiednio zarejestrowany
w 1963 r. Mozna zatem twierdzi¢, ze doszto jedynie do uprawdopodobnienia
rzeczywistej wyptaty Swiadczeh emerytalnych po przejeciu gospodarstwa.
Nie bytoby to jednak wystarczajgce dla ewentualnego skompensowania
przyznanego powodowi odszkodowania za utracong definitywnie czesé
gospodarstwa rolnego z wyptaconymi swiadczeniami emerytalnymi (art. 6 k.c. i art.
361 § 2 k.c.). Nalezy takze zaznaczy¢, ze w skardze kasacyjnej nie podnoszono
zarzutu naruszenia art. 231 k.c., odwotujgcego sie do konstrukcji domnieman
faktycznych. Skoro zatem nie wykazano faktycznego wyptacania swiadczen
emerytalnych bytej wtascicielce gospodarstwa rolnego, nie mozna zasadnie
twierdzi¢, ze przy ustalaniu rozmiaru odszkodowania doszio do naruszenia
art. 361 § 2 k.c.

2. Skarzgcy bezpodstawnie kwestionuje, ze decyzja z dnia 17 lipca 2009 r.
nie moze stanowié prejudykatu w rozpoznawanej sprawie w rozumieniu art. 417"

§ 2 k.c. Decyzja ta oraz decyzje Wojewody [...] z 20 pazdziernika 1997 r. i



Wojewody [...] z dnia 25 wrze$nia 2002 r. zapadty w rdéznych stanach
faktycznych i prawnych, stuzyty one takze innym celom prawnym. W decyzji z
dnia 17 lipca 2009 r. o wznowieniu postepowania zakonczonego decyzjg
pierwotng z dnia 20 listopada 1963 r., stwierdzono ogdlnie, ze ta ostatnia decyzja
zostata wydana z naruszeniem prawa. Z uzasadnienia decyzji nadzorczej wynika
jednak, ze zaistniata podstawa wznowienia postepowania, przewidziana w art.
145 § 1 pkt 2 k.p.c. Z akt karnych o sygn. [...] wynika, ze wniosek K. Z. o przejecie
gospodarstwa rolnego na wiasnos¢ Skarbu Panstwa zostat sfatszowany, co
oznaczato, ze kwestionowana decyzja administracyjna zostata wydana w wyniku
przestepstwa. W uzasadnieniu decyzji nadzorczej z dnia 17 lipca 2009 r.
wyjasniono takze, dlaczego nie byto podstaw do uchylenia decyzji pierwotnej z
dnia 20 listopada 1963 r., a zaistniata jedynie prawna konieczno$¢ stwierdzenia,

ze wydana ona zostata z naruszeniem prawa (art. 146 i art. 151 § 2 k.p.a.).

Uzasadnienie decyzji Wojewody [...] z dnia 20 pazdziernika 1997 r. nie
wskazuje na to, ze kwestia sfatszowania wniosku bytej wiascicielki byta brana pod
uwage przy rozstrzyganiu o zasadnos$ci uchylenia decyzji z dnia 20 listopada
1963 r. (wnioskodawca - powdd w obecnym postepowaniu wniést o uchylenie
wspomnianej decyzji w zwigzku z wpisaniem jego jako wtasciciela gospodarstwa
rolnego po Smierci wiascicielki w 1975 r; k. 321-322 akt sprawy).
Natomiast w uzasadnieniu decyzji Wojewody [...] z dnia 25 wrzesnia 2002 r.
wyjasniono, dlaczego kwestia sfatszowania wniosku b. wtascicielki nie mogta by¢
traktowana jako razgce naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
Chodzi tu bowiem o jedng z przestanek wznowienia postepowania w sprawie
zakonczonej decyzjg ostateczng (art. 145 § 1 kp.a.), a wiec
0 odrebny, nadzwyczajny tryb postepowania administracyjnego, ktéry ma na celu
usuniecie tylko okreslonego rodzaju wadliwosci decyzji (k. 326-327 akt sprawy).
Zatozenie prawnej niekonkurencyjnosci trybu kontroli decyzji, przewidzianego
w art. 156 k.p.a. i w art. 145 § 1 k.p.a., przesadzito o odmowie stwierdzenia

niewaznosci decyzji pierwotnej z dnia 20 listopada 1963 r.

Z uzasadnienia postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 grudnia 2005 r. wynika, ze Wojewddzki Sgd Administracyjny (WSA) podzielit

stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawarte w decyzji z dnia 9 marca



2004 r., w ktorej odmowiono stwierdzenia niewaznosci pierwotnej decyzji z dnia
20 listopada 1963 r. WSA stwierdzit takze, ze fakt sfatszowania wniosku
bytej wiascicielki gospodarstwa moze stanowi¢ jedynie podstawe do wznowienia
postepowania (art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a.) i jej ewentualnego uchylenia (art. 151
k.p.a.), ale nie moze tworzy¢ podstawy do stwierdzenia niewaznosci decyzji

pierwotne;.

Skoro zatem skutecznie zakwestionowano w stosownym, odrebnym trybie
legalnos$¢ decyzji z dnia 20 listopada 1963 r., tj. w trybie wznowienia postepowania
administracyjnego (art. 145 § 1 pkt 2 k.p.a.), to nie mozna twierdzi¢, ze w obrocie
prawnym istniejg jeszcze dwie konkurencyjne i prawnie réwnorzedne decyzje
nadzorcze, ktore potwierdzajg legalny charakter decyzji pierwotnej z 1963 r.
Decyzje te wydano bowiem w ramach odmiennych i samodzielnych trybéw kontroli

réznych wad decyzji pierwotnej.

W tej sytuacji nietrafny okazat sie zarzut naruszenia art. 417 § 2 k.c.

w omawianym zakresie.

3. Blizszej uwagi wymaga zarzut braku kompetencji Wéjta Gminy t. do
wydania decyzji nadzorczej z dnia 17 lipca 2009 r., pretendujgcej do funkciji
prejudykatu w rozumieniu art. 417§ 2 k.c. Skarzacy dostrzegat w tym zakresie
kompetencje Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i podkreslat niewaznosc
decyzji nadzorczej Wéjta w catym toku postepowania. Tymczasem, Sad Apelacyjny
ogolnie wyjasnit, ze kwestia badania kompetencji Wojta znajduje sie catkowicie poza

kognicjg sgdu w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym.

W literaturze i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, takze de lege lata, przyjmuje
sie aktualnos¢ koncepcji tzw. bezwzglednej niewaznosci decyzji ostatecznej
(decyzja administracyjna jako actus nullus). Dopuszcza sie, ze sgd cywilny
ma mozliwos¢ samodzielnej weryfikacji legalnosci decyzji administracyjnej
W ograniczonym zakresie, jezeli wydat jg organ oczywiscie niewtasciwy i bez
zastosowania jakiejkolwiek procedury (zob. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
30 wrzesnia 1993 r., lll AZP 17/92, OSNCP 1993, nr 3, poz. 45; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 1999 r., | CKN 66/68, nie publ.; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., 1| CSK 376/07, nie publ.). Wspomniang



oceng mogtaby tez byC objeta nadzorcza decyzja administracyjna stanowigca
prejudykat w rozumieniu art. 417* § 2 k.c. Gdyby jg zakwalifikowaé do
wspomnianych actus nullus, nie istnialy wéwczas wystarczajgce podstawy do
zakwestionowania legalnosci decyzji z dnia 20 listopada 1963 r. Sad Apelacyjny
powotat sie tylko ogolnie na systemowg regute zasiegu kognicji sadu
cywilnoprawnego, gdy w skardze kasacyjnej przedstawiono szeroki wywod
dotyczacy mozliwosci przyjecia kompetencji innego organu do rozstrzygniecia
w materii, w ktorej orzekat wojt Gminy t. Co wiecej, w tresci decyzji Wojta
eksponuje sie przede wszystkim to, czy powstaly przestanki do wznowienia
postepowania administracyjnego zakonczonego w 1963 r. i poucza sie strone
o0 organie odwotawczym. Brak natomiast wskazan dotyczgcych podstawy

okreslenia kompetencji organu rozstrzygajgcego o wznowieniu.

W tej sytuacji Sad Apelacyjny przedwczesnie przyjat, ze decyzja
nadzorcza z dnia 17 lipca 2009 r. moze by¢ w petni legalna i kwalifikowana jako
prejudykat w rozumieniu art. 471" § 2 k.c.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat

sprawe Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania (art. 398 § 1 k.p.c.).

eb



