Sygn. akt Il SW 108/15

POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z protestu wyborczego R. L.

przeciwko waznosci wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale:

1) Prokuratora Generalnego,

2) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 listopada 2015 .,

postanawia:

I. wydaé opinie, ze:

a) zarzut dotyczacy uniemozliwienia wnoszacemu protest
oddania glosu po zarzadzeniu przez przewodniczacego
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w W. zakoniczenia
glosowania jest zasadny, jednakze naruszenie to nie mialo
wplywu na wynik wyboréw,

b) zarzut dotyczacy pozbawienia wnoszacego protest prawa
do udzialu w gtosowaniu z uwagi na brak miejsca zamieszkania
(bezdomnos¢) jest bezzasadny,

Il. w pozostalej czesci pozostawié protest bez dalszego biegu.



UZASADNIENIE

R. L. wniost protest wyborczy przeciwko waznosci wyborow do Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu
wskazat, ze ,Wiekszos¢ komisji wyborczych w stolicy wobec obywateli ubogich
materialnie (bez meldunku i adresu w dowodzie osobistym) zastosowata selekcje. Z
powodu braku meldunku w dowodzie osobistym wyeliminowano nas z szans
udziatu w wyborach. Warunkiem gtosowania byt wymog posiadania i okazania
meldunku czyli mieszkania i co jest z tym $cisle zwigzane statego miejsca pobytu,
pracy, dochodéw na wynajem lub kupno lokalu mieszkalnego.” Podniést takze, ze 4
dni przed gtosowaniem byt w urzedzie gminy, na terenie ktérej przebywa i tam
zapewniono go, ze jest na statej liscie wyborcow w Obwodowej Komisji Wyborcze;j
nr[...] w Szkole Podstawowej przy ul. P., w dzielnicy W. W dniu gtosowania o godz.
20%° powyzsza Komisja Wyborcza zazadata ,okazania wpisu w dowodzie osobistym
z adresem zamieszkania”. W dowodzie wnoszgcego protest wpisano adnotacje w
rubryce adres - ,brak adresu”. Przewodniczgca Komisji stwierdzita ze, o ile
wnoszgcy protest ,bedzie grzeczny”, to ,gdzie$ zadzwoni” i ,od kogo$ waznego”
by¢ moze uzyska zgode na gtosowanie. W tym celu zgdano nie tylko okazania, ale i
oddania Komisji dowodu osobistego, na co wnoszgcy protest sie nie zgodzit.
Nastepnie, w celu wyjasnienia sprawy wezwat patrol Policji i wraz z nim udat sie
ponownie do Komisji Wyborczej nr [...]. Wtedy wyjasniono, ze wnoszgcy protest
jest na statej liscie wyborcéw ,przy ul. A. bez wskazania adresu zamieszkania (co
jest sprzeczne przepisami)’, a lista ta byla nieznana wczesniej Komisji. W tym

czasie mineta godz. 21%°

i przewodniczgcy Komisji oznajmit koniec gtosowania. W
obecnosci wnoszgcego protest i policjantéw zakleit urne wyborczg tasmg. Dalej
wnoszgcy protest stwierdzit: ,A pani przewodniczgca komisji prowadzita negocjacje,
ze Ona to wszystko tu moze, nawet przedtuzy¢ czas gtosowania. W obawie przed
ztamaniem prawa odmowitem.”

Wnoszacy protest wskazat takze, ze ,W wyniku dziatan partii politycznych to
jest PO i PiS zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczych tych partii za
pomocg spotki Skarbu panstwa PKO BPB przeprowadzono wybory do Sejmu i

Senatu w 2015 roku z naruszeniem prawa”.



Przedstawiajgc swoje stanowisko, Panstwowa Komisja Wyborcza, w piSmie
z dnia 9 listopada 2015 r., stwierdzita, ze protest R. L. dotyczy nieumieszczenia
jego nazwiska w spisie wyborcow. W tej sprawie art. 37 § 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm., dalej jako
Kodeks wyborczy) przewiduje mozliwos¢ wniesienia skargi do wiasciwego
miejscowo sgdu rejonowego. Zgodnie z art. 243 § 2 Kodeksu wyborczego, Sad
Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest dotyczacy sprawy, co do ktorej
w Kodeksie wyborczym przewiduje sie mozliwosS¢ wniesienia przed dniem
gtosowania skargi do sgdu. W zwigzku z powyzszym Panstwowa Komisja
Wyborcza wyrazita opinie, ze protest R. L. podlega pozostawieniu bez dalszego
biegu.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita, ze twierdzenia
skarzgcego zawarte w protescie wyborczym sg nieprawdziwe. Wyjasnita, ze
przepisy prawa wyborczego nie wigzg udziatu w wyborach z Kkoniecznoscig
zameldowania na pobyt staly, posiadania mieszkania czy adresu zamieszkania.
Osoby nigdzie niezamieszkate (bezdomne) mogg zatem realizowaC swoje prawa
obywatelskie w zakresie zarébwno prawa do gtosowania, tworzenia komitetu
wyborczego oraz udzielania poparcia dla jego utworzenia, jak i do kandydowania.
Osoby bezdomne - zaréwno czionkowie komitetu wyborczego, jak i osoby
popierajgce utworzenie komitetu, zgtoszenie kandydata lub listy kandydatéw oraz
osoby kandydujgce w wyborach i gtosujgce - zamiast adresu zamieszkania mogg
podac adres, pod ktérym wpisane sg do statego rejestru wyborcéw. Stosownie do
art. 19 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy
bez zameldowania na pobyt staly, w tym wyborcy nigdzie niezamieszkali
(bezdomni) przebywajgcy stale na obszarze gminy, wpisywani sg do rejestru
wyborcow, jezeli zlozg w tej sprawie w urzedzie gminy pisemny whniosek.
Szczegdblnie podkreslono, ze w celu udziatu w wyborach m. in. w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wyborcy
nigdzie niezamieszkali nie muszg by¢ ujeci w rejestrze wyborcéw i mogg ztozy¢
jedynie wniosek o dopisanie ich do spisu wyborcow w wybranym przez nich
obwodzie gtosowania. Przepisy Kodeksu wyborczego, poza wyborami

samorzgdowymi, nie uzalezniajg bowiem mozliwosci ztozenia wniosku o dopisanie



do spisu wyborcéw w trybie art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego od konieczno$ci ujecia
danego wyborcy w rejestrze wyborcow. Jak wynika z tresci art. 28 § 11 5 w zwigzku
z art. 26 § 7 Kodeksu wyborczego, wyborca we wniosku o dopisanie do spisu
wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania na obszarze gminy, w
ktérej stale zamieszkuje lub czasowo przebywa, musi wskaza¢ nazwisko i imie
(imiona), imie ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL oraz - w przypadku
wyborcy, ktory nie jest ujety w zadnym rejestrze wyborcow (np. nigdzie
niezamieszkatego - bezdomnego) - adres jego ostatniego zameldowania na pobyt
staty, w celu sprawdzenia, czy posiada on czynne prawo wyborcze oraz czy nie jest
on ujety winnym spisie wyborcow. W przypadku podania przez wyborce
wymienionych wyzej danych we wniosku o dopisanie do spisu wyborcéw,
ztozonego w trybie art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego, z wyjgtkiem wyborow
samorzgdowych, musi on zosta¢ ujety w spisie wyborcéw sporzadzanym dla
wybranego przez niego obwodu gtosowania, bez koniecznosci podawania nawet
adresu przebywania.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznaczyta takze, ze zasady udziatu w
gtosowaniu wyborcow nigdzie niezamieszkatych wielokrotnie byly pisemnie
wyjasniane wnoszgcemu protest.

Odnoszgc sie natomiast do zarzutdéw dotyczgcych niezgodnego z prawem
finansowania kampanii wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita, ze
wnoszgcy protest nie przedstawit zadnego dowodu ani nawet nie uprawdopodobnit,
ze finansowanie wymienionych komitetéw wyborczych byto nieprawidtowe, a jego
zarzuty zostaty oparte na insynuacjach.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita opinie, ze
zarzuty protestu sg bezzasadne, a protest nie spetnia wymogéw formalnych i
dlatego powinien pozosta¢ pozostawiony bez dalszego biegu.

Prokurator Generalny pismem z dnia 9 listopada 2015 r. wnidst o wydanie
postanowienia, ze zarzut protestu jest zasadny, lecz naruszenie przepisdw nie
miato wptywu na wynik wyboréw. W uzasadnieniu wskazat, ze, uznanie za
prawdziwe fakty podane przez wyborce, ze zostat on wpisany na liste wyborcow w
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] i nie otrzymat tam kart do gtosowania,

prowadzi do wniosku, ze sformutowany przez niego zarzut naruszenia przepisow



Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania jest zasadny (art. 10 § 1 pkt 1
Kodeksu wyborczego). Jednakze opisane naruszenie przepiséw Kodeksu
wyborczego nie miato w tym przypadku wptywu na wynik wyboréw. W catym okregu
wyborczym nr [...], w sktad ktérego wchodzit obwdd wyborczy nr [...] oddano
tgcznie 1.095.215 gtosdw waznych. Ze wzgledu na znaczng roznice gtosow
oddanych na poszczegolne listy kandydatow oraz na poszczegdlnych kandydatow
z tych list, jednostkowe zdarzenie zgtoszone przez wnoszgcego protest nie mogto

mie¢ wptywu na wynik wyboréw.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 101 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyborcy przystuguje
prawo zgtoszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboréw do
Sejmu i Senatu na zasadach okreslonych w ustawie. Kodeks wyborczy stanowi, ze
wnoszgcy protest powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub
wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty (art. 241 § 3). Przedmiotem
zarzutbw moze by¢ dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXX| Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow lub naruszenie
przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub
wynikdow wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw (art. 82 § 1). Stosownie
natomiast do tresci art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego, Sad Najwyzszy pozostawia
bez dalszego biegu protest niespetniajgcy warunkéw okreslonych w art. 241, a wiec
réwniez taki, w ktorym nie przedstawiono lub nie wskazano dowoddéw, na ktorych
oparte zostaty zarzuty.

Jak wynika z tresci protestu, jego autor zostat wpisany do spisu wyborcow,
ktéry znajdowat sie w posiadaniu Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...], majgcej
siedzibe w Szkole Podstawowej przy ul. P., w dzielnicy W. (art. 26 § 11 i 12
Kodeksu wyborczego). Byt wiec osobg uprawniong do gtosowania (art. 51 §1
Kodeksu wyborczego). Dziatania jednego z cztonkéw Komisji doprowadzity do tego,

ze zostat on zidentyfikowany - jako uprawniony do gtosowania - po zakonczeniu



gtosowania zarzgdzonego przez przewodniczgcego Komisji i zapieczetowaniu urny
wyborczej.

Wnoszacy protest, ktory przebywat w lokalu Komisji Wyborczej, mimo
zarzadzenia o zakonczenia gtosowania, byt nadal uprawniony do oddania
gtosu (art. 39 §4 Kodeksu wyborczego - ,O godzinie zakonczenia gtosowania
przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej zarzgdza zakonczenie gtosowania.
Od tej chwili mogg gtosowac tylko wyborcy, ktérzy przybyli do lokalu wyborczego
przed godzing zakonczenia gtosowania”). Tym samym Komisja byta zobowigzana
do wydania mu karty wyborczej i udostepnienia urny wyborczej.

W rezultacie nie jest zasadny zarzut dotyczgcy pozbawienia wnoszgcego
protest prawa do udziatlu w gtosowaniu z uwagi na brak miejsca zamieszkania
(bezdomnosc¢), skoro zostat umieszczony w spisie wyborcéw. Natomiast
niepoinformowanie go o prawie do oddania gtosu po zarzgdzeniu zakonhczenia
glosowania, niewydanie karty do gtosowania oraz przedwczesne zaklejenie wlotu
urny wyborczej prowadzi do wniosku, ze doszto do naruszenia przepiséw Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania (uniemozliwiono wyborcy oddanie gtosu - art.
10 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze oddanie gtosu na ktorgkolwiek z list kandydatow
na postow zarejestrowanych w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i na ktéregokolwiek kandydata na senatora w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej nie zmienitoby
wyniku wyborow w skali kraju ani w tym okregu wyborczym.

Odnoszac sie do zarzutu, jakoby ,W wyniku dziatan partii politycznych to jest
PO i PiS zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczych tych partii za pomoca
spotki Skarbu panstwa PKO BPB przeprowadzono wybory do Sejmu i Senatu w
2015 roku z naruszeniem prawa”, nalezy zauwazyC, ze wnoszgcy protest nie
przedstawit ani nie wskazat dowoddw, na ktorych opiera swoje zarzuty. Tym
samym nie spetnit wymagan protestu wyborczego, o ktérych mowa wart. 241 § 3
Kodeksu wyborczego.

Z tych wzgledédw na podstawie art. 242 § 2 i art. 243 § 1 Kodeksu
wyborczego orzeczono jak w sentencji.

kc






