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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z odwotania S. Z.

od uchwaty Krajowej Rady Prokuratury z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
odmowy przeniesienia w stan spoczynku wobec niepetnienia stuzby z powodu
choroby przez okres roku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczenh

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 5 listopada 2015 .,

uchyla zaskarzong uchwate i sprawe przekazuje Krajowej

Radzie Prokuratury do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia z dnia 28 kwietnia 2015 r. Krajowa Rada Prokuratury
odmawia przeniesienia S. Z. prokuratora Prokuratury Rejonowej w stan spoczynku.
W uzasadnieniu wskazano, ze S. Z. zostat powotany na stanowisko
prokuratora Prokuratury Rejonowej [...] 1 kwietnia 2009 r. i petnit tam stuzbe do 23

wrzesnia 2013 r., kiedy to zaprzestat sSwiadczenia pracy z powodu choroby,



przedktadajgc zwolnienia lekarskie stwierdzajgce niezdolnos¢ do pracy w zwigzku z
leczeniem domowym i szpitalnym od 23 wrzesnia 2013 r. do chwili obecnej
(ostatnie zwolnienie obejmuje okres do 7 maja 2015 r.).

Prokurator Okregowy w [...] stwierdzit we wniosku skierowanym do Krajowej
Rady Prokuratury, ze zachodzg warunki do przeniesienia w stan spoczynku wobec
wyczerpania przestanek z art. 71 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo 0
ustroju sgdéw powszechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 427 ze zm.,
dalej Prawo o ustroju sgdéw powszechnych) w zwigzku z art. 62a ust. 1 ustawy z
dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz.
1599 ze zm.), przy uwzglednieniu wskazanych nieobecnosci, bowiem juz minat
roczny okres absencji z powodu choroby. Spetniona zostata zatem przestanka
umozliwiajgca przeniesienie S. Z. w stan spoczynku z dniem 25 wrzesnia 2014 r.

Krajowa Rada Prokuratury wskazata, ze w mysl art. 62a ust. 1 ustawy o
prokuraturze w zwigzku z art. 71 § 1 oraz art. 73 § 1 Prawa o ustroju sgdéw
powszechnych prokurator moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na wniosek
przetozonego, jezeli z powodu choroby lub ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia
nie petnit stuzby przez okres roku. Wskazana podstawa przeniesienia w stan
spoczynku prokuratora jest fakultatywna. Sam uptyw okresu rocznej choroby,
bedac istotng przestanka, nie przesgdza samoistnie o koniecznosci przeniesienia
osoby nieswiadczacej pracy w stan spoczynku. W toku posiedzenia czionkowie
Krajowej Rady Prokuratury powzieli informacje, ze w zwigzku ze sprawowaniem
urzedu przez S. Z. toczy sie postepowanie karne.

Majgc na wzgledzie przytoczone okolicznosci, cho¢ przeniesienie w stan
spoczynku S. Z. stato sie mozliwe, przy uwzglednieniu przerwy w zwolnieniach
lekarskich (22-23 marca 2014 r.), z dniem 25 wrzes$nia 2014 r., Krajowa Rada
Prokuratury, po przeprowadzeniu tajnego gtosowania, odmoéwita zastosowania
wobec prokuratora ,przywileju - stanu spoczynku”.

S. Z. wniost do Sgadu Najwyzszego odwotanie od powyzszej uchwaty,
zarzucajgc jej naruszenie prawa materialnego: art. 71 § 1 Prawa o ustroju sgdow
powszechnych w zwigzku z art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze, przez btedng
wyktadnie przejawiajgcg sie w przyjeciu, ze fakt prowadzenia postepowania

karnego w fazie in rem moze by¢ podstawg uznania, ze dana osoba nie zastuguje



na przywilej, jakim jest stan spoczynku, podczas gdy kryteria przeniesienia w stan
spoczynku powinny by¢ oparte na standardach prawnych obowigzujgcych w
demokratycznym panstwie prawa, w tym na zasadzie domniemania niewinnosci, a
w szczegolnos$ci na podstawie prawa i w granicach prawa.

W uzasadnieniu wskazat, ze Rada, podejmujgc uchwate, powotata sie na
fakt ,niezastugiwania” przez skarzgcego na przeniesienie w stan spoczynku ze
wzgledu na toczgce sie postepowanie karne znajdujgce sie w fazie in rem.
Argument ten ma charakter catkowicie oceny i dowolny a nadto pozbawiony jest
jakiegokolwiek uzasadnienia i argumentacji, co czyni go niemozliwym do
skontrolowania. Zauwazyt, ze zastosowanie takiego kryterium przy rozpatrywaniu
wniosku o przeniesienie w stan spoczynku narusza zasade domniemania
niewinno$ci. Podkreslit tez, ze od wrzesnia 2014 r. pozostaje bez srodkéw na
utrzymanie (nie otrzymuje wynagrodzenia) i jest pozbawiony ubezpieczenia
zdrowotnego, czego Rada nie wzieta pod uwage. Stwierdzit takze, ze nie ma
znaczenia w niniejszej sprawie to, ze uchwatg z dnia 17 czerwca 2015 r. zostat od 4
maja 2015 r. przeniesiony w stan spoczynku z powodu uznania go przez lekarza
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za trwale niezdolnego do petnienia

obowigzkow prokuratora.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie jest zasadne, jednakze nie z przyczyn w nim wskazanych.

Przepis art. 71 §1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych w zwigzku z art.
62a ust. 1 ustawy o prokuraturze wskazuje, ze prokurator moze by¢ przeniesiony w
stan spoczynku na wniosek wiasciwych prokuratorow, jezeli z powodu choroby lub
ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia nie petni stuzby przez okres jednego roku.

Okoliczno$ci przedstawione we wniosku Prokuratora Okregowego w [...] 0
przeniesienie 0 przeniesienie odwotujgcego sie w stan spoczynku podajg w
watpliwos¢ stwierdzenie zawarte w zaskarzonej uchwale, ze prokurator S. Z. od 23
wrzesnia 2013 r. zaprzestat Swiadczenia pracy z powodu choroby. Mianowicie we
wniosku zawarta zostata informacja, ze od 5 lipca 2013 r. zostat on zawieszony w

czynnosciach w zwigzku z postepowaniem [...] prowadzonym przez Wydziat [...]



Prokuratury Apelacyjnej w [...] oraz ze toczy sie takze przeciwko niemu
postepowania dyscyplinarne w sprawie [...]. Okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenie
dla niniejszej sprawy, bowiem jesli udokumentowana niezdolnos¢ do pracy
prokuratora miesci sie w okresie zawieszenia w czynnosciach, to nie sposob
twierdzi¢, ze w tym okresie nie petni on stuzby z powodu choroby. W tym przypadku
przyczyng niepetnienia stuzby jest zawieszenie w czynnosciach prokuratora na
podstawie art. 71 ust. 1 ustawy o prokuraturze, a stwierdzana niezdolnos¢ do pracy
z powodu choroby nie ma zadnego wptywu na przebieg jego stuzby.

Z przedstawionych wzgledow przedwczesne jest rozstrzyganie zarzutow
przedstawionych w odwotaniu. Uchylajg sie one sie on spod kontroli Sgdu
Najwyzszego dlatego, ze nie wiadomo, czy zaistniata zasadnicza i konieczna
przestanka przeniesienia odwotujgcego sie w stan spoczynku wynikajgca z art. 71
§1 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych w zwigzku z art. 62a ust. 1 ustawy o
prokuraturze w postaci niepetnienia przez prokuratora stuzby dtuzej niz jeden rok z
powodu choroby. W rezultacie Rada zastosowata te przepisy do niedostatecznie
ustalonego stanu faktycznego, co oznacza sprzecznos¢ zaskarzonej uchwaty z
prawem.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze art. 71 § 1 Prawa o ustroju sgdéw
powszechnych zostat tak skonstruowany, Zze decyzja o przeniesieniu w stan
spoczynku pozostawiona zostata swobodnemu uznaniu powotanego do tego
organu, co oznacza, ze sam fakt niepetnienia stuzby przez rok nie musi stanowic
podstawy do zastosowania dyspozycji tej normy. Uznanie (administracyjne) nie
oznacza jednak dowolnosci, bowiem uchwata w tym przedmiocie powinna byc¢
podjeta przy uwzglednieniu interesu publicznego (potrzeby prokuratury) i stusznego
interesu prokuratora. Nie jest zatem wystarczajgce uzasadnienie uchwaty
powotujgce sie na ogolnie na przedstawiong wyzej zasade, bez wyjasnienia,
dlaczego w rozpatrywanym przypadku odmowiono prawa do stanu spoczynku

Réwniez jesli chodzi o stwierdzenie, ze cztonkowie Rady powzieli
wiadomos¢, ze ,w zwigzku ze sprawowaniem urzedu przez S. Z. toczy sie
postepowanie karne”, to jest ono tak enigmatycznie sformutowane, ze nie wiadomo,
czy jest to argument Rady decydujgcy lub wspotdecydujgcy o odmowie

przeniesienia w stan spoczynku.



Biorgc po uwage, ze odwotujgcy sie, uchwatg z dnia 17 czerwca 2015 r.,
zostat od 4 maja 2015 r. przeniesiony zostat w stan spoczynku z powodu uznania
go przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za trwale
niezdolnego do petnienia obowigzkow prokuratora (odpowiednio stosowany art. 70
§ 1 i Prawa o ustroju sgdéw powszechnych), ewentualna, pozytywna dla
odwotujgcego sie uchwata moze dotyczy¢ wytgcznie daty jego przeniesienia w stan
spoczynku.

Majac na uwadze powyzsze Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.
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