Sygn. akt Il SPP 25/15

POSTANOWIENIE

Dnia 5 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie ze skargi G. R.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgadu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie [...], po
rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i

Spraw Publicznych w dniu 5 listopada 2015 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Petnomocnik skarzgcej G. R. wniost skarge na przewlekto$¢ w postepowaniu
sgdowym domagajac sie: stwierdzenia przewlektosci postepowania przed Sgdem
Apelacyjnym w [...], sygn. akt VI ACz .../14, w sprawie z powddztwa D. S., G. T. i
M. K. przeciwko pozwanej G. R. o uznanie postanowieh wzorca umowy za
niedozwolone; przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kwoty 2.000 zt.;
nakazania podjecia czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania zazalenia; zasgdzenia
kosztow postepowania skargowego oraz zwrotu uiszczonej opfaty od skargi.

W uzasadnieniu skargi skarzgca podniosta, ze jest pozwang w sprawie
toczgcej sie przed Sadem Okregowym - Sadem Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w W., sygn. akt XVIl Amc .../13, w ktérej w dniu 2 czerwca 2014 r.
zapadio postanowienie o odrzuceniu pozwu, przejeciu na rachunek Skarbu

Panstwa kwoty 1.800 zt tytutem optaty sgdowej, od ktérej powddki byty zwolnione



oraz 0 nieobcigzaniu powoddéw obowigzkiem zwrotu kosztéw procesu stronie
przeciwnej. Postanowienie w zakresie punktu 3 zostato zaskarzone przez pozwang
zazaleniem z dnia 18 czerwca 2014 r. Od czasu wniesienia zazalenia uptynat
ponad rok, jednakze nie zostatlo ono rozpoznane przez Sad Apelacyjny, a z
informacji uzyskanych przez skarzgcg wynika, ze szacowany czas na rozpoznanie
zazalenia to 2,5 roku. Zdaniem skarzgcej wielomiesieczne oczekiwanie na
rozpoznanie zazalenia nie znajduje Zzadnego uzasadnienia, a brak podjecia
jakichkolwiek czynno$ci przez Sad uzasadnia stwierdzenie, ze w prowadzonym
postepowaniu nastgpito naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego wniost o oddalenie
skargi, przedstawiajgc nastepujgcg argumentacje. Z akt sprawy VI ACz ...1/14
wynika, ze akta postepowania sgdowego prowadzonego przez SOKIK w W. pod
sygn. akt XVII AmC ...7/13 wraz z zazaleniem strony pozwanej na postanowienie z
dnia 2 czerwca 2014 r. wptynety do Sgdu Apelacyjnego w dniu 23 wrzesnia 2014 r.
W dniu 16 wrzesnia 2015 r. wyznaczono w sprawie termin posiedzenia niejawnego
na dzien 17 wrzesnia 2015 r., i w tym dniu zapadto postanowienie uwzgledniajgce
zazalenie strony pozwanej. W ocenie Prezesa Sgdu Apelacyjnego kwestig
bezsporng jest, ze w okresie od 23 wrzes$nia 2014 r. do 17 wrzesnia 2015 r., Sad
Apelacyjny nie podjgt w sprawie czynnosci zmierzajgcych do nadania biegu
whniesionemu przez pozwang zazaleniu. Nie uzasadnia to jednak przyjecia, ze w
sprawie niniejszej doszto do przewlektosci jej rozpoznania w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.; dalej jako: ,ustawa o skardze na
przewlektos¢”). Prezes Sadu Apelacyjnego podkreslit, ze przedmiotowa skarga
dotyczy postepowania zazaleniowego; stwierdzit, Zze wyznaczanie terminu
posiedzen niejawnych, jak i podejmowanie czynnosci majgcych na celu nadanie
toku postepowaniu zazaleniowemu, odbywa sie wedtug kolejnosci wptywu spraw do
sgdu. W 2014 r. do VI Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego wptyneto ogétem

6221 spraw zazaleniowych, a w okresie do konca wrzesnia 2015 r. - 2030 zazalen.



Tak ogromny wptyw spraw nie pozwala na podjecie w kazdej z nich czynnosci
procesowych niezwiocznie po wptynieciu akt sprawy. Pomimo bardzo duzego
obcigzenia termindw posiedzen sprawami oraz ponadprzecietnego wysitku ze
strony sedziéw w ich rozpoznawaniu, okres oczekiwania na wyznaczenie terminu
posiedzenia w roku 2014 wynosit okoto roku. Obecnie okres ten réwniez wynosi
okoto roku. Sprawa, w ktorej zostato wniesione zazalenie na postanowienie Sgdu
Okregowego w W., wydane w dniu 2 czerwca 2014 r., niewatpliwie jest dla
skarzgcej sprawg istotng. Niemniej jednak jej przedmiot (koszty zastepstwa
procesowego) nie jest wyjgtkowy na tyle, aby uzasadniat pominiecie kolejki spraw
oczekujgcych na wyznaczenie terminu posiedzenia. Wczesniejsze rozpoznanie
zazalenia skarzgcej nie byto mozliwe, poniewaz wigzatoby sie z przesunieciem na
dalszy termin innych spraw, w tym zwtaszcza priorytetowo traktowanych zazalen na
rozstrzygniecia w przedmiocie zabezpieczenia. W ocenie Prezesa Sadu
Apelacyjnego— uwzgledniajgc ilo§¢ spraw zazaleniowych wptywajgcych do VI
Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego oraz charakter sprawy objetej skargg —
nalezy stwierdzi¢, ze roczny okres oczekiwania na podjecie czynnosci
zmierzajgcych do nadania wiasciwego biegu postepowaniu zazaleniowemu, miesci
sie w pojeciu rozsgdnego terminu, w ktérym sprawa moze oczekiwaC na jej
rozpoznanie i nie daje podstaw do stwierdzenia przewlektosci postepowania przed

tym sgdem.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpatrywana skarga jest nieuzasadniona.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢, strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
jezeli postepowanie trwa dituzej niz jest to konieczne dla wyjasnienia okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz
to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Z kolei, stosownie do tresci

przepisu art. 2 ust. 2 powotanej ustawy, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do



przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosC i
prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad, w celu wydania w sprawie
rozstrzygniecia co do istoty, uwzgledniajgc charakter sprawy, stopien jej faktycznej i
prawnej zawitosci, znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w
niej zagadnieh oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

Stosownie do tresci przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc,
do nieuzasadnionej zwtoki w rozpoznaniu sprawy moze dojS¢ zarowno wskutek
bezczynnosci (zaniechania), jak i wskutek dziatania sgdu. Odpowiada temu nakaz
rozwazenia przy rozpoznawaniu skargi nie tylko terminowosci podjetych przez sad
czynnosci, ale takze ich prawidtowosci. W konsekwencji o przewlektoSci
postepowania mozna mowi¢ zarowno wtedy, gdy sad nie podejmuje Zzadnych
czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one nieprawidtowe i w ich
nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy. Przewlekto$¢ postepowania
to nieuzasadnione zadng z okolicznosci wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy o
skardze na przewlektos¢ ditugotrwate zaniechanie przez sgd czynnosci lub
podejmowanie czynnosci nieefektywnych bgadz pozornych.

Ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okresla, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. W
judykaturze zasadniczo za przewlekte uznaje sie postepowanie trwajgce ponad 12
miesiecy (por. postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 lipca
2006 r., | OPP 64/06, LEX nr 360307 i z dnia 24 lipca 2008 r., Il OPP 20/08, LEX nr
493700 oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., lll SPP
96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384, z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP
2007 nr 7-8, poz. 121 i z dnia 8 maja 2013 r., Il SPP 51/13, niepublikowane). Nie
jest to jednak sztywna cezura czasowa dla oceny zgodnosci postepowania z
konwencyjnymi, konstytucyjnymi i proceduralnymi dyrektywami osgdzenia sprawy
w rozsgdnym terminie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia
2014 r., lll SPP 56/14 - niepublikowane).

Rozpatrywana skarga zarzuca przewlekios¢ postepowania zazaleniowego
przed Sadem Apelacyjnym i dotyczy - jak to okresla skarzgca - niepodjecia w ogole

zadnych czynnosci przez Sad Apelacyjny co do =zazalenia pozwanej na



postanowienie Sgdu Okregowego - Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z
dnia 2 czerwca 2014 r. w zakresie nieobcigzenia powodoéw obowigzkiem zwrotu
kosztow procesu stronie przeciwnej.

Z analizy akt przedmiotowej sprawy wynika, ze akta postepowania
sgdowego prowadzonego przez SOKIK pod sygn. akt XVII AmC .../13, wraz z
zazaleniem strony pozwanej na postanowienie tego Sgdu z dnia 2 czerwca 2014 r.
wptynety do Sgdu Apelacyjnego w dniu 23 wrzesnia 2014 r. W dniu 16 wrzes$nia
2015 r. wyznaczono w sprawie termin posiedzenia niejawnego na dzien 17
wrzesnia 2015 r., i w tym dniu zapadto postanowienie uwzgledniajgce zazalenie
strony pozwanej.

Kwestia bezsporng - na co wskazuje Prezes Sadu Apelacyjnego w
odpowiedzi na skarge - jest, ze w okresie od 23 wrze$nia 2014 r. do 17 wrzesnia
2015 r. (16 wrzesnia 2015 r. wyznaczono termin posiedzenia niejawnego na dzien
nastepny), Sad Apelacyjny nie podjgt w sprawie czynnosci zmierzajgcych do
nadania biegu wniesionemu przez pozwang zazaleniu.

Podkresli¢ trzeba, ze w Swietle przepisow ustawy o skardze na przewlekto$é
warunkiem zasadnosci skargi na przewlektosc¢ jest niezakonczenie postepowania w
,F0zsadnym” terminie, a nie niepodjecie przez sad jakiejkolwiek czynnosci
procesowej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2014 r.,
Il SPP 229/14, LEX nr 1598704). W ocenie Sgdu Najwyzszego, uptyw prawie 12
miesiecy od momentu przekazania Sgdowi Apelacyjnemu akt sprawy do dnia
wyznaczenia przez Sad Apelacyjny posiedzenia w celu rozpoznania zazalenia na
koszty procesu, nie daje podstaw do stwierdzenia przewlektosci postepowania
przed tym Sgdem na podstawie art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o
skardze na przewlektosc¢.

Oceniajgc termin oczekiwania strony pozwanej przez pryzmat przepisow
ustawy o skardze na przewlektos¢ nalezy wzigé pod uwage stopien ,obcigzenia”
VI Wydziatlu Cywilnego Sadu Apelacyjnego ,sprawami zazaleniowymi”. Zgodnie
ze stanowiskiem Prezesa Sadu Apelacyjnego w 2014 r. do VI Wydziatu Cywilnego
Sadu Apelacyjnego wptyneto ogétem 6221 spraw zazaleniowych, a w okresie do

konca wrzesnia 2015 r. - 2030 zazalen. Okres oczekiwania na wyznaczenie terminu



posiedzenia w 2014 r. wynosit okoto roku. Obecnie okres ten rowniez wynosi okoto
roku.

Uwzgledniajgc przedstawiong wyzej argumentacje oraz fakt, ze skarga nie
dotyczy rozpoznania istoty powddztwa, ale wytgcznie kosztéw procesu w
stosunkowo nieduzej kwocie, nieuzasadniajgcej rozpoznania zazalenia w pierwszej
kolejnosci, Sad Najwyzszy uznat, ze postepowanie zazaleniowe przed Sgdem
Apelacyjnym w niniejszej sprawie, sygn. akt VI ACz .../14, nie jest dotkniete
przewlektoscig i na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢

oddalit skarge.

kc



