Sygn. akt Ill PO 13/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 grudnia 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwofania R. S.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 23 wrze$nia 2015 r. w przedmiocie
odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 grudnia 2015 .,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 23 wrzesnia 2015 r., wydang na podstawie art. 62a ust. 2 i 3
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr
270, poz. 1599 ze zm.) w zwigzku z art. 69 § 1 i § 1a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 133,
ze zm., dalej jako ,Prawo o u.s.p”.), Prokurator Generalny nie wyrazit zgody na
dalsze zajmowanie (po ukonczeniu 65 lat i 9 miesiecy zycia) przez R. S. stanowiska

prokuratora. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze ewentualne wyrazenie przez



Prokuratora  Generalnego zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratorskiego jest fakultatywne i zalezy od catoksztattu okolicznosci konkretnego
przypadku. W ocenie Prokuratora Generalnego, mozliwo$¢ dalszego pozostawania
na stanowisku prokuratora musi by¢ traktowana jako wyjatek podyktowany
szczegolnymi okolicznosciami, majgcymi oparcie w interesie stuzby lub lezgcymi po
stronie prokuratora. Samo spetnienie wskazanych w przepisie art. 62a ust. 2
ustawy o prokuraturze warunkow pozytywnych nie jest rownoznaczne z
obowigzkiem wyrazenia zgody na dalsze pozostawanie przez prokuratora w
stuzbie. Tymczasem argumenty przywotane we wniosku o wyrazenie zgody na
dalsze zajmowanie przez R. S. stanowiska prokuratora - do dnia 11 marca 2020 r. -
nie sg na tyle donioste, aby uzasadniaty odstepstwo od ustawowej reguty
przechodzenia prokuratorow w stan spoczynku z chwilg ukonczenia przez nich
ustawowego wieku ani tez nie mogg by¢ uznane za przestanki automatycznie
przemawiajgce za potrzebg dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora.
Prokurator Generalny w szczegolnosci zwrécit uwage, ze wyrdzniajgce
walory osobiste i wieloletnie doswiadczenie prokuratora z pewnos$cig zastugujg na
uznanie, lecz nie stanowig wyjgtkowych okolicznosci przemawiajgcych za
uzyskaniem zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora. Przy
podejmowaniu decyzji w sprawie R. S. miat na uwadze aktualng analize potrzeb
kadrowych oraz stanu kadry orzeczniczej w okregu [...], opierajacg sie na
pokoleniowej wymianie kadr prokuratorskich, zwigzanej z jednej strony z
osigganiem przez prokuratorow wieku umozliwiajgcego im skorzystanie z przywileju
stanu spoczynku, a z drugiej strony z potrzebg umozliwienia przejecia tej stuzby
przez innych doswiadczonych prokuratoréw, ale przede wszystkim zapewnieniem
etatbw dla nowych kadr prokuratorskich. Zgodnie z zasadg racjonalnego
wykorzystania kadry prokuratorskiej i asesorskiej prowadzone sg dziatania
zmierzajgce do umozliwienia asesorom po uptywie okresu powierzenia czynnosci
prokuratorskich przystgpienie do konkursu na stanowiska prokuratorskie. Obecnie
na kazde zwalniane stanowisko prokuratorskie lub asesorskie zgtasza sie wielu
kandydatow, ktorzy spetniajg kryteria uprawniajgce ich do mianowania na
stanowisko asesora prokuratorskiego lub powotania na stanowisko prokuratora. W

tej sytuacji wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora



znacznie utrudnitoby, a wrecz uniemozliwitoby awansowanie prokuratorow, ktorzy
ze wzgleddw merytorycznych w petni zastugujg na awans. Z danych
przedstawionych przez Biuro Kadr wynika, ze Prokuratura Okregowa w [...]
dysponuje limitem 77 etatow orzeczniczych, z czego 4 nie sg obsadzone, przy
czym na 3 z nich zostaty juz uruchomione procedury konkursowe. Natomiast wsréd
13 prokuratoréw prokuratury rejonowej delegowanych do Prokuratury Okregowej w
[...], az 12 spetnia wymogi do powotania na wyzsze stanowisko stuzbowe. Ponadto
w samym okregu [...] aktualnie 17 asesordow spetnia wymogi formalne do powofania
na pierwsze stanowisko prokuratorskie.

Prokurator Generalny stwierdzit, ze zasadg pozostaje odejscie prokuratora w
stan spoczynku z chwilg osiggniecia wieku przewidzianego odpowiednio w art. 69 §
1a Prawa o u.s.p., ktory poprzez art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze ma
zastosowanie do prokuratorow i odsyta do zapisow art. 24 ust. 1a pkt 61-84, art. 24
ust. 1b oraz art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r. poz. 748 ze
zm.). Przedmiotowe przepisy okreslajg wiek emerytalny dla mezczyzn urodzonych
od dnia 1 stycznia 1950 r. do dnia 31 marca 1950 r., na 65 lat i 9 miesiecy. W
zwigzku z tym prokurator R. S., urodzony w dniu 11 marca 1950 r., ma prawo do
pozostawania w stuzbie czynnej do dnia 10 grudnia 2015 r.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, Prokurator Generalny wyrazit
ocene, ze nieuwzglednienie wniosku prokuratora R. S. w przedmiocie zezwolenia
na dalsze petnienie stuzby jest w petni uzasadnione bowiem ukierunkowane jest na
stworzenie warunkow dla pozyskiwania nowych kadr prokuratorskich a takie
stanowisko zbiezne jest z dotychczasowym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, a
mianowicie postanowieniem z dnia 6 czerwca 2003 r., Il AO 25/02 (OSNP 2004 nr
13, poz. 236) oraz wyrokiem z dnia 14 stycznia 2010 r., Il PO 7/09 (LEX nr
578147).

Od tej decyzji prokurator R. S. wnidst odwotanie do Sgdu Najwyzszego.
Zdaniem odwotujgcego sie w zaskarzonej decyzji zaniechano obowigzku
nalezytego wywazenia, z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci i réwnego
traktowania, szczegolnych okolicznosci majgcych umocowanie w interesie stuzby i

lezacych po jego stronie. W konsekwencji nie zostato wskazane dlaczego jego



interes, jako prokuratora legitymujgcego sie doswiadczeniem zawodowym,
powinien ustgpi¢ interesowi stuzby, polegajgcemu na nieokreslonej wymianie kadr
prokuratorskich. Odwotujgcy sie zarzucit, ze dane odnoszgce sie do stanu
kadrowego Prokuratury Okregowej w [...] sg niepetne bowiem nie wiadomo jaka
jest struktura wieku w tej jednostce i ilu prokuratoréw stara sie o miejsce stuzbowe.
Powyzsze okolicznosci nie pozwalajg na prawidtowg ocene sytuacji finansowe;j i
powodujg, ze =zaskarzona decyzja ma charakter arbitralny, jako wydana z
przekroczeniem granic uznania wyznaczonych przez ustawe o prokuraturze.

Stawiajgc powyzsze zarzuty, prokurator R. S. wnidst o uchylenie zaskarzonej
decyzji i przekazanie sprawy Prokuratorowi Generalnemu do ponownego
rozpoznania.

W uzasadnieniu odwotania podniesione zostato, ze decyzje o pozostawieniu
prokuratora w stuzbie lezg w interesie Skarbu Panstwa, bo nie powodujg
dodatkowych kosztow finansowych. Natomiast przestanka polegajgca na wymianie
kadr, sprowadzajgca sie do potrzeby umozliwienia przejecia tej stuzby przez innych
doswiadczonych prokuratoréw i przede wszystkim zapewnienia etatéw dla nowych
kadr prokuratorskich, zawiera cechy naruszajgce zasade rownego traktowania ze
wzgledu na wiek a wiasciwie staz pracy - im dluzszy tym gorzej. Prokurator
Generalny nie mowi bowiem o mtodszych kadrach prokuratorskich, ale o nowych
czyli osobach z zewnatrz. Tymczasem zgodnie z dyrektywg Rady 2000/78 z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w
zatrudnieniu i pracy (Dz.U.UE.L.2000.303.16) wymiana pokoleniowa kadry
prokuratorskiej jest mozliwa w zakresie, w jakim celem ustawy jest ustanowienie
korzystnej struktury wiekowej. Aby wykaza¢ wiasciwy i konieczny charakter danego
Srodka, Srodek ten nie moze okazaC sie nierozsadny z punktu widzenia
realizowanego celu. Odwotujgcy sie wskazat, ze od pazdziernika 2015 r. do
stycznia 2016 r. w stan spoczynku przejdzie czterech prokuratoréw Prokuratury
Okregowej w [...]. Jednoczes$nie stwierdzit, ze Prokurator Generalny ma obowigzek
w sposoéb racjonalny prowadzi¢ polityke finansowg. Gdyby decyzja Prokuratora
Generalnego byta dla niego korzystna, to kontynuowatby stuzbe na
dotychczasowym stanowisku przy kosztach osobowych 100% pensji, zas przy

przedwczesnym odejsciu w stan spoczynku koszty te wzrastajg do 175% i w



sposob nieuzasadniony dochodzi do uszczuplenia srodkéw finansowych Skarbu

Panstwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie jest nieuzasadnione. Zgodnie z art. 62a ust. 2 ustawy o
prokuraturze, prokurator moze dalej zajmowaé stanowisko, jezeli Prokurator
Generalny na wniosek prokuratora, po przedstawieniu zaswiadczenia
stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia
obowigzkéw prokuratora, oraz po zasiegnieciu opinii wtasciwego prokuratora
przetozonego, wyrazi prokuratorowi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska. W
utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, w petni aprobowanym przez Sad
Najwyzszy w obecnym sktadzie, przyjmuje sie, ze Prokurator Generalny podejmuje
decyzje na podstawie swobodnego uznania, a kontrola tej decyzji przez Sad
Najwyzszy jest ograniczona do oceny, czy nie zostaty przekroczone granice tego
uznania. Inaczej rzecz ujmujgc, Sad Najwyzszy nie moze wkracza¢ w ustawowe
kompetencje Prokuratora Generalnego i dokonywa¢ oceny, czy zainteresowany
prokurator ma nadal sprawowacC swojg funkcje, lecz jedynie bada, czy decyzja
Prokuratora Generalnego nie jest arbitralna lub podjeta przy uzyciu niedozwolonych
kryteridw (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2004 r., Ill PO 60/04,
OSNP 2005 nr 8, poz. 120 oraz z dnia 22 listopada 2006 r., Il PO 5/09, LEX nr
950627, z dnia 3 marca 2011 r., Il PO 11/10, LEX nr 818599).

W orzecznictwie sgdowym, ktére w tej mierze nalezy uznaé za utrwalone,
podkresla sie, ze wymiana pokoleniowa prokuratorow jest przestanka, ktérg
Prokurator Generalny moze bra¢ pod uwage przy ocenie zasadnosci wniosku
prokuratora o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 13 maja 2010 r., Il PO 1/10, OSNP 2011 nr 23-24, poz. 311; z
dnia 3 marca 2011 r., lll PO 12/10, LEX nr 818600; z dnia 6 pazdziernika 2011 r.,
Il PO 3/11, LEX nr 1101329; z dnia 24 stycznia 2012 r., lll PO 7/11, LEX nr
1129352; z dnia 14 lutego 2012 r., lll PO 8/11, LEX nr 1171292; z dnia 27 stycznia
2014 r., lll PO 14/13, LEX nr 1620553; z dnia 15 lipca 2015 r., Il PO 6/15, LEX nr

1778873). Jest to przestanka o podstawowym znaczeniu, majgca na celu



diugofalowy interes stuzby, zwigzana z jednej strony z osigganiem przez
zastuzonych prokuratorow wieku umozliwiajgcego im skorzystanie z przywileju
prokuratorskiego stanu spoczynku, z drugiej zas strony, z potrzebg umozliwienia
przejecia tej stuzby przez innych doswiadczonych prokuratoréw, a takze z
zapewnieniem etatow dla nowych kadr prokuratorskich.

Podkreslenia wymaga, ze odpowiednio przeprowadzona ,wymiana
pokoleniowa” jest przestankg ustania stosunku pracy uznang takze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W wyroku z dnia 21 lipca 2011 r., w
potgczonych sprawach C-159/10 i C-160/10, Gerhard Fuchs i Peter Kéhler
przeciwko Land Essen (Monitor Prawa Pracy 2011 nr 9, str. 502), odnoszacym sie
do prokuratorow, Trybunat stwierdzit wprost, ze dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy nie stoi na przeszkodzie obowigzywaniu regulaciji
prawa krajowego (w tym wypadku chodzito o ustawe niemieckiego kraju
zwigzkowego), ktéra przewiduje przejScie na emeryture urzednikow mianowanych
dozywotnio (w tej sprawie byli to prokuratorzy) z chwilg ukonczenia przez nich 65
roku zycia (z zastrzezeniem mozliwosci kontynuowania przez nich pracy przez
dalszy kilkuletni okres, gdy wymaga tego interes stuzby) w zakresie, w jakim celem
tej regulacji jest ustanowienie ,korzystnej struktury wiekowej’, majgcej wspieraé
zatrudnienie i awanse mitodych pracownikow, zoptymalizowanie zarzgdzania
zasobami ludzkimi i tym samym zapobieganie sporom dotyczgcym zdolnosci
pracownika do wykonywania pracy po osiggnieciu przez niego pewnego wieku, i w
jakim przedmiotowa ustawa pozwala na osiggniecie tego celu za pomocg
wiasciwych i koniecznych do tego $rodkow. Podobnie w wyroku z dnia 6 listopada
2012 r. w sprawie C-286/12, Komisja Europejska przeciwko Wegrom (LEX nr
1226650) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej - kontynuujgc te linie
orzeczniczg - uznat, ze Wegry - przez przyjecie uregulowania krajowego, wedtug
ktérego dziatalno$¢ zawodowa sedzidéw, prokuratoréow i notariuszy miata ustawac
obligatoryjnie wraz z osiggnieciem przez nich wieku 62 lat - uchybity swoim
zobowigzaniom wynikajgcym z art. 2 i art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE z
dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe réwnego

traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, bo taka regulacja krajowa powodowata



odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek, niemajgce charakteru proporcjonalnego
w stosunku do zamierzonych celdow. W tym wypadku okazato sie bowiem, ze
wegierskie przepisy krajowe nie umozliwiaty przekazania doswiadczenia przez
starszych przedstawicieli zawodow prawniczych mtodszemu pokoleniu prawnikéw
podejmujgcemu prace w tych zawodach. Dlatego tez podstawg uznaniowej decyzji
Prokuratora Generalnego odmawiajgcej wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratorskiego nie mogg by¢ wzgledy abstrakcyjnie ujetej
.pokoleniowej wymiany kadr prokuratorskich”, lecz potrzeby i uwarunkowania
polityki kadrowej odniesione do sytuacji konkretnej jednostki organizacyjnej
prokuratury (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 2010 r., IIl PO 1/10,
OSNP 2011 nr 23-24, poz. 311).

Warunek ten spetnia zaskarzona decyzja, bo w jej uzasadnieniu Prokurator
Generalny szczegoétowo przedstawit sytuacje kadrowg, jaka aktualnie ksztattuje sie
w okregu [...] na szczeblu prokuratur rejonowych oraz w Prokuraturze Okregowej
(w ktérej odwotujgcy sie petni stuzbe). Prokurator Generalny szczegotowo wyjasnit,
na jakim poziomie ksztattuje sie zapotrzebowanie kadrowe w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Prokuratorowi Okregowemu w [...], w tym ilu jest
kandydatow pretendujgcych do obsady wyzszych stanowisk prokuratorskich w
drodze awansu zawodowego oraz jaka jest aktualna liczba wolnych etatéw i jak
przebiega procedura naboru na wolne stanowiska prokuratorskie. Prokurator
Generalny szczegoétowo uzasadnit na czym polega ,pokoleniowa” wymiana kadr
prokuratorskich, wykazujgc, ze bez odchodzenia uprawnionych prokuratorow w
stan spoczynku nie mozna powierza¢ ich stanowisk innym doswiadczonym
prokuratorom. Przekonujgcy w tym zakresie jest argument, ze dalsze zatrudnianie
0sOb uprawnionych do stanu spoczynku znacznie utrudnia, a niekiedy uniemozliwia
awans prokuratorom, ktérzy nie tylko spetniajg wymogi formalne, ale tez ze
wzgleddéw merytorycznych w petni zastugujg na taki awans.

Jak wynika z danych zawartych w zaskarzonej decyzji na 236 prokuratorow z
tytutem prokuratora prokuratury rejonowej wymogi formalne na powotanie na
wyzsze stanowisko spetnia 194 osoby, a wszystkich etatow orzeczniczych w
Prokuraturze Okregowej w [...] jest 77, z czego 4 nie sg obsadzone, przy czy w

stosunku do 3 etatéw zostaty juz uruchomione procedury konkursowe. Natomiast



wsrod 13 prokuratoréw prokuratury rejonowej delegowanych do Prokuratury
Okregowej w [...], az 12 spetnia wymogi do powotania na wyzsze stanowisko
stuzbowe. Jednoczes$nie w okregu, sposrdéd 21 zatrudnionych asesorow, obecnie
az 14 asesorOw posiada uprawnienia do powofania na pierwsze stanowisko
prokuratorskie. A zatem przedstawionej w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji
sytuacji kadrowej nie zmienia podnoszona przez odwotujgcego sie kwestia
przejScia do konca stycznia 2016 r. czterech prokuratorow Prokuratury Okregowej
w [...] w stan spoczynku, co obligowatoby Prokuratora Generalnego do wyrazenia
zgody na dalsze zajmowanie przez odwotujgcego sie stanowiska prokuratora.

W ocenie Sadu Najwyzszego, prawidiowe jest stanowisko Prokuratora
Generalnego, iz zgodnie 2z zasadg racjonalnego wykorzystania kadry
prokuratorskiej i asesorskiej, konieczne jest zapewnienie etatéw dla nowych kadr
prokuratorskich, ktére nie moze odbywac¢ sie tylko poprzez utworzenie nowych
stanowisk z przeksztatcania etatow asesorskich w prokuratorskie. Taka praktyka
tamuje bowiem doptyw mtodych ludzi do prokuratury. Jest oczywiste, ze w instytucji
o zasadniczo zamknietej liczbie etatow, jakg jest prokuratura, konieczny dla jej
sprawnego funkcjonowania w dtuzszej perspektywie musi by¢ doptyw miodych
pracownikow, ktory odbywa sie kosztem odchodzenia pracownikéw, ktorzy
osiggneli wiek uprawniajgcy do stanu spoczynku, bez wzgledu na wynik
poréwnania ich kwalifikacji z kwalifikacjami oséb mtodszych.

W zaskarzonej decyzji nie mozna zatem dopatrze¢ sie dowolnosci, skoro
Prokurator Generalny dysponowat nie tylko podstawg prawng, ale i faktyczng do
przyjecia, ze szeroko pojety ,interes stuzby” wymaga, by odwotujgcy sie nie uzyskat
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska stuzbowego po osiggnieciu wieku
,Spoczynkowego” wynoszgcego w jego przypadku 65 lat i 9 miesiecy.

W ocenie Sgdu Najwyzszego pozbawiony racji jest takze zaprezentowany w
koncowej czesci odwotania poglad, ze rachunek ekonomiczny powinien
przemawia¢ za pozostawieniem odwotujgcego sie na stanowisku prokuratora
bowiem nie koreluje on z powszechnie akceptowang zasadg polityki kadrowej,
ktora uwzglednia pokoleniowg wymiane kadr prokuratorskich, zwigzang z jednej
strony z osigganiem przez prokuratorow wieku umozliwiajgcego im skorzystanie ze

stanu spoczynku, a z drugiej strony z potrzebg umozliwienia przejecia tej stuzby



przez innych doswiadczonych prokuratorow, a takze zapewnienia etatow dla
nowych kadr prokuratorskich. Podkreslenia wymaga, ze zasadg wynikajgcg z art.
62a ust. 1 i 2 ustawy o prokuraturze jest przejscie prokuratora w stan spoczynku po
osiggnieciu wieku okreslonego w tych przepisach, a mozliwos¢ dalszego
pozostawania na stanowisku jest wyjgtkiem uzasadnionym szczegdolnymi
okolicznosciami lezgcymi po stronie prokuratora bgdz majgcym oparcie w interesie
~Stuzby”.

Kierujgc sie przedstawionymi argumentami, Sad Najwyzszy oddalit
odwotanie na podstawie art. 398" k.p.c. w zwigzku z art. 44 ust. 3 ustawy o

Krajowej Radzie Sgdownictwa i art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze.
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