Sygn. akt 1l KK 300/15

POSTANOWIENIE

Dnia 18 grudnia 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Stanistaw Zabtocki (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Puszkarski
SSN Dorota Rysinska

Protokolant t.ukasz Biernacki

przy udziale prokuratora Prokuratury Generalnej Beaty Mik

w sprawie J. G., C. B.i M. K.

oskarzonych z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych (Dz.U. z 2004 r., Nr 34, poz.
293 z pozn. zm.) w zw. z art. 12 k.k. i art. 65 § 1 k.k. oraz z innych przepisow,

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie w dniu 18 grudnia 2015r.,

kasacji, wniesionej przez Prokuratora Generalnego na niekorzys¢ oskarzonych
od postanowienia Sgdu Okregowego w L.,

z dnia 24 lutego 2015 .,

uchyla postanowienie w zaskarzonej czesci (to jest w jego
punkcie 1.) i sprawe oskarzonych J. G., C. B. i M. K. przekazuje w
tym zakresie Sadowi Okregowemu do merytorycznego

rozpoznania.

UZASADNIENIE
Aktem oskarzenia z dnia 7 sierpnia 2007 r., Prokuratura Apelacyjna

oskarzyta J. G. i C. B. miedzy innymi o to, ze (numeracja wedtug zarzutéw aktu
oskarzenia):

[I. w okresie od 19 wrzeénia 2002 roku do 22 grudnia 2004 roku w L., przy
czym w okresie co najmniej od 10 lipca 2003 roku dziatajgc w zorganizowanej

grupie przestepczej, wspolnie i w porozumieniu z ustalonymi osobami, w krotkich



odstepach czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru osiggniecia korzysci
majatkowej, przy pomocy firm kreujgcych fikcyjng dokumentacje finansowo —
ksiegowg tj. [...], wprowadzali do obrotu handlowego pod postacig oleju
napedowego i benzyny PB95 za kwote wynoszgcg co najmniej 6.947.340 zt
produkty ropopochodne w postaci olejéw bazowych SAE-10, SAE-20, SLAVOL OB-
300, kondensatu gazu naturalnego, eteru metylo-tert-butylowego, rozcienczalnika
ftalowego ogolnego stosowania, rozcienczalnika naftowego EKO, rozcienczalnika
bezaromatycznego EKO-1, rozcienczalnika do  wyrobow  bitumicznych,
rozcienczalnika do wyrobdéw ftalowych, mieszaniny butanoli, w fgcznej ilosci
wynoszgcej co hnajmniej 2585 707 litrow i tym samym doprowadzili do
niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem blizej nieokreslong liczbe konsumentéw,
ktorzy pozostajgc w btednym przeswiadczeniu co do rzeczywistych wiasciwosci
tychze substancji niezgodnych z wymaganiami jakosciowymi dla paliw ciektych
okreslonych stosownymi przepisami, nabywali je jako benzyne PB95 lub olej
napedowy na stacjach paliw prowadzgcych detaliczng sprzedaz paliw silnikowych,
przy czym z popetnienia tego przestepstwa uczynili sobie state Zrédto dochodu,

t.oczyn zart. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § I k.k. w zw. z art. 12 k.k. w zw.
zart. 65§ 1 k.k.

Ponadto, powotanym wyzej aktem oskarzenia J. G. zostat oskarzony miedzy
innymi o to, ze:

IV. w okresie od 19 wrzes$nia 2002 roku do 22 grudnia 2004 roku w L. i
innych miejscowosciach, przy czym w okresie co najmniej od 10 lipca 2003 r.
dziatajgc w zorganizowanej grupie przestepczej, wspdlnie i w porozumieniu z
innymi ustalonymi osobami, w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu z gory
powzietego zamiaru osiggniecia korzysci majgtkowej, uchylit sie od opodatkowania
podatkiem akcyzowym, w ten sposob, ze wspotdziatajgc w tym zakresie z
ustalonymi osobami, wykorzystujgc fikcyjng dokumentacje fakturowg firm -
podmiotéw symulujgcych [...], w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej O.
- J. G. pod postacig oleju napedowego i benzyny PB96 wprowadzat do obrotu
handlowego produkty w postaci olejéw bazowych SAE-10, SAE-20, SLAVOL OB-
300, kondensatu gazu naturalnego, eteru metylo-tert-butylowego, rozcienczalnika

ftalowego ogdlnego stosowania, rozcienczalnika naftowego EKO, rozcienczalnika



bezaromatycznego EKO - 1, rozcienczalnika do wyrobéw bitumicznych,
rozcienczalnika do wyrobow ftalowych, mieszaniny butanoli, korilanu luz w tgcznej
ilosci 2.794.708 litrow, w wyniku czego nie ujawnit Urzedowi Skarbowemu
przedmiotu i podstawy opodatkowania z tytutu produkcji i sprzedazy jako paliw
silnikowych w/w produktéw przez co narazit budzet Skarbu Panstwa na
uszczuplenie naleznego podatku akcyzowego w kwocie nie mniejszej niz 4.516.380
zt czynigc sobie z popetniania tego przestepstwa state Zzrédto dochodu,

tj. o przestepstwo z art. 54 § 1 k.k.s. wzw. z art. 6 § 2 k.k.s. w zw. z art. 37 §
1pktl,2i5kk.s.

Tam samym aktem oskarzenia C. B. zostat oskarzony miedzy innymi o to,
ze:

IX. w okresie od 19 wrzesnia 2002 roku do 22 grudnia 2004 roku w L. i
innych miejscowosciach, przy czym w okresie co najmniej od 10 lipca 2003 r.
dziatajgc w zorganizowanej grupie przestepczej, wspodlnie i w porozumieniu z
innymi ustalonymi osobami, w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu z gory
powzietego zamiaru osiggniecia korzysci majatkowej, udzielit J. G. pomocy w
uchyleniu sie od opodatkowania podatkiem akcyzowym, w ten sposob, ze zajmowat
sie nielegalnym blendowaniem komponentow i ich dystrybucjg jako paliw
silnikowych kupowanych przez J. G. poprzez firmy podmioty symulujgce tj. [...], w
postaci olejow bazowych SAE-10, SAE-20, SLAVOL OB-300, kondensatu gazu
naturalnego, eteru metylo-tert-butylowego, rozciehczalnika ftalowego ogdlnego
stosowania, rozciehczalnika naftowego EKO, rozcienczalnika bezaromatycznego
EKO - |, rozcienczalnika do wyrobdw bitumicznych, rozciehczalnika do wyrobow
ftalowych, mieszaniny butanoli, korilanu luz w tgcznej ilodci 2.794.708 litrow, ktore
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej O. - J. G. pod postacig oleju
napedowego i benzyny PB96 wprowadzane byty do obrotu handlowego, w wyniku
czego J. G. nie ujawnit Urzedowi Skarbowemu przedmiotu i podstawy
opodatkowania z tytutu produkciji i sprzedazy jako paliw silnikowych w/w produktow
przez co narazit budzet Skarbu Panstwa na uszczuplenie naleznego podatku
akcyzowego w kwocie nie mniejszej niz 4.516.380 zt czynigc sobie z popetnienia
tego przestepstwa state zrodto dochodu,



tj. o przestepstwo z art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. art. 54 § 1 k.k.s. wzw. z art. 6
§2kks.wzw.zart. 37 § 1 pkt 1, 2i 5 k.k.s.

Jednoczesnie, powotanym wyzej aktem oskarzenia, M. K. zostata oskarzona
miedzy innymi o to, ze:

XI. w okresie od 10 lipca 2003 roku do 22 grudnia 2004 roku w L. i innych
miejscowosciach, dziatajgc w zorganizowanej grupie przestepczej, wspolnie i w
porozumieniu z innymi ustalonymi osobami, w krétkich odstepach czasu, w
wykonaniu z gory powzietego zamiaru osiggniecia korzysci majagtkowej, przy
pomocy firmy kreujgcej fikcyjng dokumentacje finansowo-ksiegowg A.- M. K.,
wprowadzata do obrotu handlowego pod postacig oleju napedowego i benzyny
PB95 fgcznej wartosci wynoszacej co najmniej 5.434.580 zt produkty ropopochodne
w postaci rozcienczalnika ftalowego o0golnego stosowania, rozcienczalnika
naftowego EKO, rozcienczalnika bezaromatycznego EKO-1, rozciehczalnika do
wyrobdéw bitumicznych, rozcienczalnika do wyrobéw ftalowych, mieszaniny butanoli,
w tgcznej ilosci wynoszgcej co najmniej 2.122.262 litrow i tym samym doprowadzita
do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem blizej nieokreslong liczbe
konsumentow, ktorzy pozostajgc w btednym przeswiadczeniu co do rzeczywistych
wtasciwosci tychze substancji niezgodnych z wymaganiami jakosciowymi dla paliw
ciektych okreslonych stosownymi przepisami, nabywali je jako benzyne PB95 lub
olej napedowy na stacjach paliw prowadzgcych detaliczng sprzedaz paliw
silnikowych, przy czym z popetnienia tego przestepstwa uczynita sobie state zrodto
dochodu,

tj. o przestepstwo z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k. w zw. z art. 12
k.k. wzw. z art. 65 § 1 k.k.

Nadto, powotanym wyzej aktem oskarzenia M. K. zostata oskarzona miedzy
innymi o to, ze:

XIII. w okresie od 10 lipca 2003 roku do 22 grudnia 2004 roku w L. i innych
miejscowosciach, dziatajgc wspolnie i w porozumieniu z innymi ustalonymi
osobami, w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, w krotkich odstepach
czasu, w wykonaniu z gory powzietego zamiaru osiggniecia korzysci majgtkowej,
udzielita J. G. pomocy w uchyleniu sie od opodatkowania podatkiem akcyzowym, w

ten sposéb, ze niezgodnie z rzeczywistoscig zaewidencjonowata zakup i sprzedaz



przez firme kreujgcg fikcyjng dokumentacje finansowo-ksiegowg tj.: A. [...]
rozcienczalnika ftalowego ogoélnego stosowania, rozcienczalnika naftowego EKO,
rozcienczalnika bezaromatycznego EKO - 1, rozcienczalnika do wyrobow
bitumicznych, rozcienczalnika do wyrobdow ftalowych, mieszaniny butanoli, korilanu
luz w tacznej ilosci 2.142.442 litrow, co pozwolito J. G. prowadzgcemu firme O. na
uchylenie sie od opodatkowania podatkiem akcyzowym, poprzez nieujawnienie
Urzedowi Skarbowemu przedmiotu i podstawy opodatkowania z tytutu produkciji i
sprzedazy jako paliw silnikowych w/w produktow przez co narazita budzet Skarbu
Panstwa na uszczuplenie naleznego podatku akcyzowego w kwocie nie mniejsze;j
niz 3.866.500 zt czynigc sobie z popetniania tego przestepstwa state zrodito
dochodu,

tj. o przestepstwo z art. 18 § 3 k.k. wzw. zart. 54 § 1 k.k.s.wzw. zart. 6 § 2
kk.s.wzw.zart. 37 § 1 pkt 1, 2i 5 k.k.s.

W toku prowadzonego przed Sgdem Okregowym w L., postepowania
Prokuratura Apelacyjna pismem z dnia 2 kwietnia 2013 r. wniosta 0 zmiane opisu i
kwalifikacji prawnej czynow zarzucanych oskarzonym po uprzednim
poinformowaniu ich o tym w trybie art. 399 k.p.k., w odniesieniu miedzy innymi do

czynu z pkt Il aktu oskarzenia dot. J.G. i C. B. oraz z pkt Xl aktu oskarzenia dot.

M.K. w nastepujgcy sposob:

.W okresie od 1 stycznia 2004 roku do 22 grudnia 2004 roku w L. i innych
miejscowosciach, dziatajgc w zorganizowanej grupie przestepczej, wspolnie i w
porozumieniu z ustalonymi osobami, w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu z
gory powzietego zamiaru osiggniecia korzys$ci majgtkowej, wprowadzat(a) do
obrotu handlowego produkty ropopochodne w postaci rozciehczalnika ftalowego
ogolnego zastosowania, rozcienczalnika naftowego EKO, rozcienczalnika
bezaromatycznego EKO-1, rozcienczalnika do  wyrobow  bitumicznych,
rozcienczalnika do wyrobdéw ftalowych, mieszaniny butanoli, korinalu luz pod
postacig oleju napedowego w ilosci 815832 litrow i benzyny PB95 w ilosci 622035
litrbw wartosci nie mniejszej niz 3.959.514,59 zl, a wiec stanowigcej mienie
znacznej wartosci, niespetniajgce wymagan jakosciowych dla paliw ciektych
okreslonych odrebnymi przepisami, czynigc sobie z popetniania przestepstwa state

zroédto dochodu”,



tj. o przestepstwo z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych (Dz. U. 2004.34.293
zpbézn. zm.) w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 65 § 1 k.k.

We wskazanym pismie Prokuratura Apelacyjna ztozyta takze miedzy innymi
wnioski 0 zmiane opisu i kwalifikacji prawnej czynow z pkt 1V, IX i Xl aktu
oskarzenia.

Sad Okregowy postanowieniem z dnia 24 Ilutego 2015 r., orzekt w
nastepujgcy sposob:

umorzyt — na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. — postepowanie karne wobec
oskarzonych:

1.J. G.iC. B. w zakresie czynu z pkt Il oraz wobec M. K. w zakresie czynu z
pkt Xl, oskarzonych, o to ze w okresie od 1 stycznia 2004 roku do 22 grudnia 2004
roku w L. i innych miejscowosciach, dziatajgc w zorganizowanej grupie
przestepczej, wspodlnie i w porozumieniu z ustalonymi osobami, w krotkich
odstepach czasu, w wykonaniu z géry powzietego zamiaru osiggniecia korzysci
majgtkowej, wprowadzat(a) do obrotu handlowego produkty ropopochodne w
postaci rozcienczalnika ftalowego ogélnego stosowania, rozcienczalnika naftowego
EKO, rozcienczalnika bezaromatycznego EKO — 1, rozcienczalnika do wyrobéw
bitumicznych, rozcienczalnika do wyrobdéw ftalowych, mieszaniny butanoli, korilanu
luz pod postacig oleju napedowego w ilosci 815832 litrow i benzyny PB95 w ilosci
622035 litréw wartosci nie mniejszej niz 3,959,514,59 zt, a wiec stanowigcej mienie
znacznej wartosci, niespetniajgce wymagan jakosciowych dla paliw ciektych
okreslonych odrebnymi przepisami, czynigc sobie z popetniania tego przestepstwa
state Zzrédto dochodu tj. o przestepstwo z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia
2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych
(Dz.U.2004.34.293 z pdzn. zm.) w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 65 § 1 k.k;

2. J. G. w zakresie czynu z pkt IV aktu oskarzenia ustalajgc, ze dziatat w celu
uchylenia sie od opodatkowania tj. o przestepstwo z art. 54 § 1 k.k.s. w zw. z art. 37
§ 1 pkt2i5kks. wzw. z art. 38 § 2 pkt 1 kk.s. wzw. z art. 6 § 2 kks. w
brzmieniu obowigzujgcym w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do 17 grudnia 2005 r.;

3. C. B. w zakresie czynu z pkt IX aktu oskarzenia, przyjmujac, iz czyn ten
wyczerpuje dyspozycje art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 54 § 1 k.k.s. w zw. z art. 37 § 1



pkt 2 5 k.k.s. wzw. z art. 38 § 2 pkt 1 k.k.s. wzw. z art. 6 § 2 k.k.s. w brzmieniu
obowigzujgcym w okresie od dnia 1 maja 2004 r.do 17 grudnia 2005 r.;

4. M. K. w zakresie czynu z pkt Xlll aktu oskarzenia, przyjmujac, iz czyn ten
wyczerpuje dyspozycje art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 54 § 1 k.k.s. w zw. z art. 37 § 1
pkt2i5kks. wzw.zart. 38 § 2 pkt 1 kk.s.wzw. zart. 6 § 2 kk.s. wbrzmieniu
obowigzujgcym w okresie od dnia 1 maja 2004 roku do 17 grudnia 2005 roku

wobec przedawnienia karalnosci.

Powyzsze postanowienie uprawomocnito sie: wobec J. G. w dniu 12 marca
2015 r., wobec oskarzonego C. B. w dniu 18 marca 2015 r., a wobec oskarzonej M.
K. w dniu 17 czerwca 2015 r.

Kasacje od prawomocnego postanowienia Sgdu Okregowego z dnia 24
lutego 2015 r., wniost Prokurator Generalny, ktéry zaskarzajgc to orzeczenie - na
niekorzys¢ oskarzonych J. G., C. B. i M. K. - w czes$ci, a mianowicie w jego punkcie
1., zarzucit mu razgce i majgce istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisow
prawa materialnego, tj. art. 101 § 1 pkt 3 kk. i art. 102 k.k., w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 30 czerwca 2015 roku, polegajgce na niestusznym uznaniu,
ze karalnos¢ zarzucanego oskarzonym czynu z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 23
stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i
biopaliw ciektych w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 65 § 1 k.k., a popetnionego w
okresie od 1 stycznia do 22 grudnia 2004 r., ustata w dniu 22 grudnia 2014 r., co
doprowadzito do bezzasadnego umorzenia — w punkcie 1 — postepowania karnego
przeciwko oskarzonym o ten czyn, na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.

Podnoszgc powyzszy zarzut Prokurator Generalny wnidést o uchylenie
postanowienia w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do
,PONOWNego rozpoznania”.

Do akt sprawy zostato ztozone przez jedng z oskarzonych, to jest M. K.,
pismo procesowe zatytutowane ,odpowiedz na kasacje” (k. 22 akt SN), w ktérym
wnosi ona o ,hieuwzglednienie kasacji Prokuratora Generalnego” i wywodzi, ze
,wniesiona kasacja (...) podwaza podstawowe zasady prawa karnego, tj. ze nie ma
kary bez ustawy oraz nakazu stosowania ustawy wzgledniejszej’, a nadto, ze
.przyjecie (...) ostatniego zachowania, ktére sktadato sie na czyn ciggty, o ktérym

mowa W niniejszej sprawie, jest skrajnie nieprawidiowe” oraz ze ,skoro w dacie



poczatkowej czynu ciggtego obowigzywata ustawa wzgledniejsza niz w dacie jego
konca — winna by¢ zastosowana ta pierwsza”. Podobne stanowisko oskarzona ta
zaprezentowata w kolejnym piSmie procesowym, ktore wptyneto do akt sprawy w
dniu 16 grudnia 2015 r. i zostato ujawnione w trakcie rozprawy kasacyjnej (k. 42 akt
SN).

Na zarzadzenie sedziego przewodniczgcego, bedgcego jednoczesnie sedzig
sprawozdawcg w niniejszej sprawie, jeszcze przed rozprawg kasacyjng zostato
ustalone, ze gtéwna czes¢ sprawy o sygn. akt IV K .../07, zawistej przed Sgdem
Okregowym w L. bedzie — ze wzgledu na dtugi okres, ktory uptyngt od ostatniego
terminu, spowodowany czestymi chorobami oskarzonych — rozpoznawana od
poczatku, a pierwszy jej termin zostat wyznaczony na dzien 7 stycznia 2016 r.
(notatka urzedowa z k. 45 akt SN).

Podczas rozprawy kasacyjnej prokurator Prokuratury Generalnej popart
kasacje, modyfikujgc jedynie jej wniosek koncowy, w ten sposéb, ze postulowat o
przekazanie sprawy w uchylonej czesci do ,merytorycznego rozpoznania” Sgdowi
Okregowemu. Obronca reprezentujgcy na rozprawie kasacyjnej oskarzonego J. G.
wniost o oddalenie kasaciji, stwierdzajgc, iz niezasadnie w zaskarzonym punkcie
postanowienia Sgdu Okregowego przyjeto kwalifikacje czynu oskarzonego jako
typu okreslonego w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych w zw. z art.
12 k.k. i art. 65 § 1 k.k., a przy przyjeciu tego, ze wartos¢ paliw — jak na to miat
wskazywaC materiat dowodowy sprawy — byta mniejsza, a w konsekwenciji przy
przyjeciu innej kwalifikacji, nalezatoby uznaé, ze okres przedawnienia uptynat przed
dniem, w ktérym wydane zostato zaskarzone kasacjg postanowienie.

Sad Najwyzszy rozpoznajac kasacje w granicach zaskarzenia i
podniesionych zarzutéw oraz stwierdzajac, ze w sprawie nie zachodza
wypadki upowazniajace do przekroczenia tych granic (art. 536 k.p.k.), zwazyt,
co nastepuje.

Kasacja Prokuratora Generalnego jest zasadna, co w efekcie doprowadzito
do wydania przez Sad Najwyzszy orzeczenia o charakterze kasatoryjnym w
zakresie punktu 1. postanowienia Sgdu Okregowego z dnia 24 lutego 2015 r., i

przekazania sprawy w tym zakresie temu Sgdowi do merytorycznego rozpoznania.



Prawidtowo kasacja Prokuratora Generalnego oparta zostata na zarzucie razgcego
naruszenia prawa materialnego, a to art. 101 § 1 pkt 3 i art. 102 k.k., ktére to
uchybienie miato bezposredni wptyw na tre§¢ wydanego orzeczenia. Odmienny
nieco jest jednak kierunek rozumowania, na ktérym oparte zostato rozstrzygniecie
Sadu Najwyzszego, jesli porownac¢ je z tym, ktére prezentuje Autor
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

Z catym naciskiem wskazac¢ nalezy, ze przy zawarciu w opisie czynu z pkt Il
aktu oskarzenia (wobec J. G. i C. B.) oraz z pkt XI aktu oskarzenia (wobec M. K.) -
po jego modyfikacjach — znamienia ,znacznej wartosci” mienia w postaci paliw,
ktéry to opis czynu wprowadzony zostat do pkt 1. zaskarzonego postanowienia
oraz, w konsekwencji, przy zakwalifikowaniu zarzucanych tym oskarzonym czynéw
przez Sad Okregowy z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych w zw. z art.
12 k.k. i art. 65 § 1 k.k., rozstrzygniecie tego Sadu, iz czyny te ulegty przedawnieniu
w dniu 22 grudnia 2014 roku nie mogto zyskaé aprobaty Sgdu Najwyzszego i
utrzymac sie po zainicjowanej przez uprawniony podmiot - w terminie okreslonym w
art. 524 § 3 k.p.k. - kontroli kasacyjnej.

Ma racje Prokurator Generalny, w wywodach przedstawionych w
uzasadnieniu kasacji, ze w realiach procesowych niniejszej sprawy, przed
wydaniem postanowienia z dnia 24 lutego 2015 r. Sgd Okregowy stangt przed
problemem zastosowania przewidzianych w art. 4 § 1 k.k. regut kolizyjnych, w
zwigzku z potrzebg rozstrzygniecia, z przepisow ktorej ustawy nalezy
zakwalifikowa¢ opisane w pkt. Il i XI aktu oskarzenia zachowania oskarzonych,
zakwalifikowane poczatkowo przez prokuratora z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294
§ I kk. wzw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 65 § 1 k.k. Doda¢ wypada, ze dodatkowym
problemem, ktoéry juz na tym etapie powinien podlega¢ weryfikacji, byta
problematyka tozsamosci ontologicznej czynu pierwotnie zarzucanego i tego, ktéry
stanowit przedmiot oskarzenia po modyfikacjach wprowadzanych do jego opisu
przez prokuratora na dalszym etapie procedowania — to zagadnienie pozostaje
jednak catkowicie poza zakresem rozwazan, ktére mozna bytoby wprowadza¢ w
orbite rozwazan sgdu kasacyjnego przy tak, a nie inaczej zakreslonym kierunku,

granicach i zarzutach nadzwyczajnego srodka zaskarzenia. W tym zakresie, jak
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wskazuje Prokurator Generalny, Sgd Okregowy mogt potencjalnie zakwalifikowac
wyzej opisane czyny w nastepujgcy sposob:

1) wedlug ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw ciektych (Dz. U. Nr 17, poz. 154 z p6zn. zm.), ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2004 r. Przepis art. 21 ust. 1 wskazanej ustawy
penalizowat ,dokonywanie obrotu paliwami cieklymi niespetniajgcymi wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 47, a czyn ten
zagrozony byt grzywng w wysokosci 50 % wartosci tego paliwa, ustalonej wedtug
ceny sprzedazy obowigzujgcej w dniu kontroli u kontrolowanego, albo karg
pozbawienia wolnosci do lat 3 (przepis ten obowigzywat do dnia 19 marca 2004 r. —
uwaga SN);

2) wedlug ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw cieklych (Dz. U. Nr 34, poz. 293 z
pozn. zm.), ktéra weszta w zycie w dniu 19 marca 2004 r. i zgodnie z ktorej art. 23
ust. 1. penalizowane byto dokonywanie ,obrotu paliwami ciektymi lub biopaliwami
cieklymi niespetniajgcymi wymagan jakosciowych okreslonych w ustawie”, a ktéra
jednoczesnie w ust. 3 art. 23 przewidywata surowszg odpowiedzialnos¢, jezeli
paliwa, o ktorych mowa w ust. 1. lub 2., stanowig mienie znacznej wartosci —
zagrozenie grzywng do 1.000.000 ztotych lub karg pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do 5 lat (ustawa ta utracita moc z dniem 1 stycznia 2007 r. — uwaga SN);
3) wedtug ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1728 z p6ézn. zm.),
ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2007 r. Zgodnie z art. 31 ust. 1 tej ustawy ,kto
wytwarza, transportuje, magazynuje lub wprowadza do obrotu paliwa ciekte,
biopaliwa ciekte lub inne paliwa odnawialne, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz
ziemny (CNG), skroplony gaz ziemny (LNG) lub lekki olej opatowy niespetniajgce
wymagan jakosciowych okreslonych w ustawie”, podlega grzywnie od 50 000 zt do
500 000 zt lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3, przy czym - zgodnie z art. 31
ust. 3 tej ustawy - jezeli paliwa, o ktérych mowa w ust. 1. lub 2. stanowig mienie
znacznej wartosci, wowczas sprawca podlega grzywnie od 100.000 zt do 1.000.000
zt lub karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.
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Sad Okregowy, stosujgc przepis art. 4 § 1 k.k., zakwalifikowat zachowania
opisane w pkt. Il i XI aktu oskarzenia z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004
r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw
cieklych w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 65 § 1 k.k. W tym kontekscie nalezy przede
wszystkim zauwazy¢, ze modyfikujgc opis i kwalifikacje prawng czynéw Sad
Okregowy przyjat, iz czyn z pkt Il i XI aktu oskarzenia zostat popetniony jako
przestepstwo ciggte w okresie od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 22 grudnia 2004 r.
Tym samym nie wchodzita w gre kwalifikacja z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10
stycznia 2003 roku o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
ciektych, ktéra — jak wskazano powyzej — utracita moc w dniu 19 marca 2004 r.
(czyn ciaggty byt kontynuowany do 22 grudnia 2004 r. — uwaga SN). Do zagadnienia
tego wypadnie powroci¢ w dalszej czesci niniejszego uzasadnienia.

Jednoczesnie - jak nalezy zatozy¢ - Sad Okregowy doszedt do przekonania,
ze wzgledniejsza jest ustawa obowigzujgca w czasie popetnienia czynu, a zatem
art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych. Powotany przepis, o ile
przewidywat bowiem takie samo zagrozenie karg pozbawienia wolnosci jak ustawa
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(od 3 miesiecy do lat 5), a takze takg samg gorng granice grzywny, to jednak nie
przewidywat dolnej granicy grzywny (w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. dolng
granice kary grzywny ustalono na kwote 100.000 zt).

Prokurator Generalny w wywodach zawartych w uzasadnieniu kasacji
podkresla prawidtowos$c¢ tych wszystkich ustalen faktycznych, wraz z ustaleniem, ze
paliwa stanowity mienie znacznej wartosci oraz prawidtowo$¢ przyjetej przez Sad
Okregowy kwalifikacji prawnej czynu. Sad kasacyjny natomiast nie widzi ani
potrzeby, ani mozliwosci zajecia kategorycznego stanowiska w tym przedmiocie.
Kwestia okre$lonej kwalifikacji prawnej czynu, zastosowanej przez Sgd Okregowy,
jest funkcjg takich, a nie innych, ustalen faktycznych przyjetych przez ten Sad,
miedzy innymi co do wartosci paliwa, a te ostatnie nie podlegajg ani krytycznej ani
afirmujgcej kontroli Sgdu kasacyjnego w zwigzku z kontrolg postanowienia o takim
charakterze jak to, ktdére wydane zostato w dniu 24 lutego 2015 r. i stanowi pole

zaskarzenia kasacyjnego. W uktadzie procesowym niniejszej sprawy kontroli
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kasacyjnej podlegato jedynie to, czy przy przyjetym opisie czynu zarzucanego i
stanowigcej jego funkcje zastosowanej kwalifikacji prawnej, Sgd Okregowy
prawidtowo ocenit tzw. wzglednos¢ ustaw i czy prawidtowo stwierdzit, ze uptynat
okres przedawnienia.

Sad Najwyzszy stwierdza zatem - w wyniku rozpoznania kasacji wniesionej
od postanowienia bazujgcego na okreslonych zatozeniach dowodowych i orzekajgc
w granicach zaskarzenia i podniesionych zarzutow - ze o ile Sgd Okregowy dokonat
wiasciwej oceny co do tego, ktéra z ustaw wchodzgcych w gre jest wzgledniejsza, o
tyle wiasnie przy przyjetych przez siebie zatozeniach Sagd ten stajgc przed
problemem ustalenia, czy w sprawie doszto do przedawnienia karalnosci, naruszyt

prawo materialne i wydat nieprawidtowe rozstrzygniecie.

W dacie orzekania przez Sad Okregowy (w dniu 24 lutego 2015 r.) przepis
art. 101 § 1 pkt 3 k.k. stanowit, ze karalno$¢ przestepstwa ustaje, jezeli od czasu
jego popetnienia uptyneto lat 10 — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg
pozbawienia wolnosci przekraczajgcg 3 lata. Jednoczesnie jednak zgodnie z art.
102 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 czerwca 2015 r. jezeli w okresie
przewidzianym w art. 101 k.k. wszczeto postepowanie przeciwko osobie, karalnos¢
popetnionego przez nig przestepstwa okreslonego w § 1 pkt 1-3 ustaje z uptywem
10 lat od zakonczenia tego okresu. Tres¢ tego przepisu przesgdzata zas, ze w
dacie orzekania termin przedawnienia karalnosci przestepstwa stypizowanego w
art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych, zarzucanego oskarzonym,
przypadat na dzieh 22 grudnia 2024 r., a nie — jak to btednie przyjat Sgd Okregowy
— na dzien 22 grudnia 2014 r. Nalezato bowiem mie¢ na wzgledzie to, co zapewne
przeoczyt Sad meriti, ze zarzuty popetnienia przestepstw z pkt. Il i Xl aktu
oskarzenia przedstawiono: J. G. w dniu 21 czerwca 2007 r. (k. 2546v, t. XllI); C. B.
w dniu 28 czerwca 2007 r. (k. 2573, t. XIll); a M. K. w dniu 21 czerwca 2007 r. (k.
2537v, t. Xlll), a zatem w okresie, ktéry uzasadniat uwzglednienie w rozumowaniu
nadto i tresci przepisu art. 102 k.k.

Powyzsze przesgdza — jak trafnie wskazat Prokurator Generalny w kasacji —
ze Sad Okregowy umarzajgc na podstawie art. 17 § 1 kpt 6 k.p.k. postepowanie

karne przeciwko J. G., C. B. i M. K., oskarzonym o popetnienie przestepstwa z art.
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23 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych w zw. z art. 12 k.k. w zw. z
art. 65 § 1 k.k.,, dopuscit sie razgcego naruszenia przepisow prawa karnego
materialnego, t. art. 101 § 1 pkt 3 k.k. oraz art. 102 k.k. w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 30 czerwca 2015 r. Wskazac tez nalezy, ze ustawg z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 396), ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., doszto do
nowelizacji przepisu art. 102 k.k. Przepis ten stanowi obecnie, Ze jezeli w okresie, o
ktérym mowa w art. 101, wszczeto postepowanie przeciwko osobie, karalnosc¢
popetnionego przez nig przestepstwa przedawnia sie z uptywem 5 lat od
zakonczenia tego okresu. W realiach niniejszej sprawy zmiana ta ma znaczenie o
tyle, ze karalnosc¢ przestepstwa z art. 23 ust. 3 z dnia 23 stycznia 2004 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych w
zw. z art. 12 kk. w zw. z art. 65 § 1 kk. nastgpi - stosujgc wzgledniejsze
unormowanie ustawowe - w dniu 22 grudnia 2019 r., a nie w dniu 22 grudnia 2024
r.

Powracajgc do koncepcji, w oparciu o ktoére skladane byty wnioski o
oddalenie kasacji wniesionej przez Prokuratora Generalnego, dodac nalezy jeszcze
kilka uwag.

Opieranie twierdzeh, Zze Sad Okregowy powinien zastosowaC przed
podjeciem decyzji o umorzeniu postepowania odmienng kwalifikacje prawng i ze
umorzenie postepowania z powodu przedawnienia przy tej odmiennej kwalifikacji
prawnej byloby zasadne, byto na forum Sagdu Najwyzszego, kontrolujgcego
prawomocne postanowienie z dnia 24 lutego 2015 r., niedopuszczalne. Witasciwym
forum co do sporu dotyczgcego przyjecia trafnych, zdaniem stron postepowania,
ustalen faktycznych i okreslonej, wzgledniejszej kwalifikacji prawnej (przy ktorej
zastosowaniu okres przedawnienia bytby krotszy), byto postepowanie przez sgdem
meriti ewentualnie postepowanie przed sgdem odwotawczym. Na marginesie
wskazac nalezy, ze majgc na uwadze to ostatnie uwarunkowanie, bardzo powazne
zastrzezenia budzi stanowisko Sadu Apelacyjnego, zaprezentowane w
postanowieniu z dnia 17 czerwca 2015 r., iz oskarzona M. K. nie miata gravamen w

zaskarzeniu postanowienia Sgdu Okregowego z dnia 24 lutego 2015 r. i
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pozostawienie, w konsekwencji, jej zazalenia wniesionego od tego orzeczenia, bez
rozpoznania. Nie przesgdzajgc, rzecz jasna, tego, czy zazalenie to byto zasadne,
stwierdzi¢ nalezy, ze oskarzony moze mieC interes prawny w tym, aby nawet w
postanowieniu 0 umorzeniu postepowania, czyn zarzucany mu byt zakwalifikowany
inaczej niz przyjat to organ procesowy | instancji, w szczegolnosci wowczas, gdy
kwalifikacja ta wptywa na ustalenie odmiennego okresu przedawnienia. Skoro
jednak postanowienie z dnia 24 lutego 2015 r. uprawomocnito sie, to prawidtowos¢
rozstrzygniecia w przedmiocie umorzenia postepowania z powodu uptywu okresu
przedawnienia moze by¢ w postepowaniu kasacyjnym oceniana — raz jeszcze to
nalezy powtorzy¢ — jedynie przy ustaleniach faktycznych (takze co do zaistnienia
okolicznosci relewantnych dla typu kwalifikowanego okreslonego przestepstwa, np.
co do znacznej wartosci mienia) oraz kwalifikacji prawnej przyjetych w
zaskarzonym postanowieniu. Po pierwsze, ze wzgledu na granice zaskarzenia i
zarzutéw, determinujgce przedmiot rozpoznania w postepowaniu kasacyjnym. Po
drugie dlatego, ze ustalenie, iz umorzenie z powodu przedawnienia byto jednakze
zasadne, wymagatoby poczynienia uprzednich zmian w opisie czynu oraz jego
kwalifikacji prawnej, a zabiegu takiego sad kasacyjny takze nie moze dokona¢ ze
wzgledu na tak, a nie inaczej okreslony zakres orzekania w formule reformatoryjnej,
przewidziany w przepisie art. 537 § 2 k.p.k. in fine. Tak wiec do sporu, czy przy
odmiennych, zdaniem stron wilasciwszych, ustaleniach faktycznych i
korespondujgcej z nimi odmiennej kwalifikacji prawnej, zasadne bytoby jednak
umorzenie postepowania z powodu uptywu przedawnienia, strony bedg mogty
powréci¢ dopiero na forum sgdu | instancji. W tym bowiem zakresie orzeczenie
sgdu kasacyjnego ani niczego nie przesadza, ani nawet przesgdzi¢ nie moze.
Zdecydowanie krytycznie odnosi sie natomiast Sad Najwyzszy do
zapatrywan, ktore forsuje w swych pismach procesowych oskarzona M. K. co do
,Sposobu” okredlania czasu popetnienia czynu ciggtego (art. 12 k.k.) i majgcego
pozostawac¢ w zwigzku z nim ,sposobu” badania uptywu okresu przedawnienia. W
tej materii sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela dominujgce w
orzecznictwie i pismiennictwie poglady, oparte o0 zaprezentowany ponizej
paradygmat. Zgodnie z art. 6 § 1 k.k. czyn zabroniony uwaza sie za popetniony w

czasie, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktdérego byt
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zobowigzany. Poszczegodlne typy czyndw zabronionych przewidujg rozne formy
realizacji znamion w ujeciu czasowym. Nawigzujgc Scisle do realidw niniejszej
sprawy trzeba podkresli¢, ze traktowany jako jedno przestepstwo czyn ciggty (art.
12 k.k.), charakteryzuje sie wieloscig zachowan i ze swej istoty jest rozciggniety w
czasie. Witasnie dlatego, wobec potrzeby uscislajgcego okreslenia czasu
popetnienia takiego przestepstwa — co ma znaczenie z punktu widzenia wielu
konsekwencji prawnych, miedzy innymi liczenia uptywu okresu przedawnienia —
nalezy uzna¢ za czas popetnienia przestepstwa ciggtego ostatni moment dziatania
(lub zaniechania) sprawcy, a wiec ujmujgc rzecz w najprostszy sposéb — czas
ostatniego ze sktadajgcych sie na to przestepstwo zachowan (por. np. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2002 r., [I KKN 387/01, Lex Nr 52943,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2011 r., lll KK 89/11,
OSNKW 2012, z. 2, poz. 12 i przytoczone tam inne judykaty). W nawigzaniu do
pogladow pismiennictwa, powotywanych przez oskarzong w drugim z jej pism
procesowych, stwierdzi¢ trzeba, ze nawet gdyby uznaé, Zze dotychczasowe
orzecznictwo nieprecyzyjnie utozsamia czas popetnienia przestepstwa z czasem
jego zakonczenia i ze zatem czasem popetnienia przestepstwa ciggtego jest caty
okres obejmujgcy powtarzajgce sie zachowania, to pamieta¢ z kolei nalezy, ze
cezurg, od ktérej liczy sie skutki prawne, jest wiasnie ostatnie zachowanie
wypetniajgce znamiona tzw. przestepstw zbiorowych czy wieloczynowych. Ta
Z kolei reguta jest bardzo wyraznie wyrazana w pismiennictwie, miedzy innymi w
odniesieniu do przestepstwa ciggtego - zob. np. A. Marek, Kodeks karny.
Komentarz, 5 wydanie, Warszawa 2010, s. 60, teza 11 do art. 12 k.k.: ,Przyjmuje
sie, ze czasem popetnienia przestepstwa ciggtego jest okres obejmujgcy
powtarzajgce sie zachowania, z tym, ze skutki prawne, np. poczatek biegu
przedawnienia, nalezy liczy¢ od ostatniego zachowania wchodzacego w jego
sktad”. Takze reguta, ze zmiana ustawodawstwa karnego nie moze dziata¢ na
niekorzys¢ sprawcy (art. 4 § 1 k.k.) ,nie dotyczy zmiany ustawy w trakcie
popetnienia przestepstwa ciggtego (art. 12), przestepstwa trwatego (np. art. 189)
lub o zbiorowo oznaczonym czasie (np. art. 207), ktérych czas popetnienia
okresla ostatnie zachowanie lub moment przerwania stanu bezprawnego” -

zob. np. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, 5 wydanie, Warszawa 2010, s. 30,



16

teza 5 do art. 4 k.k. oraz s. 34, teza 3 do art. 6 k.k. (wszystkie podkreslenia — SN).
Uniemozliwia to, rzecz jasna, sugerowane przez oskarzong M. K., inne niz przyjeta
przez Sad Okregowy, metody liczenia czy to uptywu terminu przedawnienia, czy to
oceniania, ktora z ustaw jest wzgledniejsza.

Na zakonczenie dwa zdania na temat formuty orzeczenia nastepczego,
wydanego w konsekwencji uchylenia postanowienia Sadu Okregowego w
zaskarzonej czesci. Formuta proponowana w kasacji Prokuratora Generalnego nie
byta poprawna. Dlatego, ze nie mozna — z oczywistych powodéw — méwi¢ w tym
zakresie o ,ponownym” rozpoznaniu, a w istocie rzeczy idzie — jesli uwzgledni sie
to, ze ,skasowane” zostaty nastepstwa stwierdzenia uptywu przedawnienia — o
merytoryczne rozpoznanie sprawy takze i w uchylonej czesci. Jak to juz wynikato z
wczesniejszych wywoddw niniejszego uzasadnienia, Sgd Najwyzszy nie przesgdza
natomiast rezultatbw tego merytorycznego rozpoznania, ktére — teoretycznie —
moze takze doprowadzi¢ do umorzenia postepowania w oparciu o te samag
przestanke. Formuta ta nie byta poprawna takze i dlatego, ze — bez ustalen
poczynionych przez Sgd Najwyzszy bezposrednio przed rozprawg kasacyjng, a
dotyczacych loséw gtdwnego nurtu sprawy IV K .../07 — co do zasady, po uchyleniu
zaskarzonego postanowienia w jego pkt 1. sprawa w tej czesci powinna by¢
przekazana do merytorycznego rozpoznania wiasciwemu miejscowo sgdowi
rejonowemu, nie zas okregowemu (art. 24 § 1 k.p.k.). Skoro jednak ustalono, ze
sprawa w jej zasadniczym nurcie bedzie rozpoznawana przez Sad Okregowy od
poczatku, nalezato uznac, ze przemawia to za przekazaniem takze i watku objetego
rozstrzygnieciem zawartym w pkt 1. uchylonego postanowienia do rozpoznania
Sadowi Okregowemu, wedtug zasad tgcznosci podmiotowej i przedmiotowej (art.
33134 k.p.k.).

Z wszystkich podanych wyzej powodéw Sad Najwyzszy uwzglednit
wniesiong kasacje i uchylit postanowienie w zaskarzonej czesci i sprawe w tym
zakresie przekazat Sgdowi Okregowemu do merytorycznego rozpoznania.
kc



