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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 lutego 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dariusz Zawistowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Baczyk
SSN Katarzyna Tyczka-Rote

Protokolant Justyna Kosinska

w sprawie z powoddztwa M. R. i B. R.-L.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie M.

o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 11 lutego 2015 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 3 lipca 2013 r.,

1. oddala skarge kasacyjna

2. zasadza od strony pozwanej na rzecz powodki B.
R. - L. kwote 5400 zt (pie¢ tysiecy
czterysta) tytulem zwrotu kosztow postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

M. R. wniést o zasgdzenie od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Wojewode Mazowieckiego kwoty 304.771,83 zt wraz z odsetkami ustawowymi
tytutem odszkodowania, w zwigzku z utratg przez poprzednika prawnego powoda
nieruchomosci przy ul. P. 81 w Warszawie, objetej dziataniem dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st.

Warszawy (dalej: dekret warszawski).

Powdd podnidst, ze decyzja odmawiajgca przyznania prawa wilasnosci
czasowej gruntu z dnia 14 wrzesnia 1953 r., wydana przez Prezydium Rady
Narodowej m.st. Warszawy, zostata uniewazniona decyzjg Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego z dnia 4 kwietnia 2007 r. oraz decyzjg Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 wrzesnia 2000 r., jednakze Prezydent m.st.
Warszawy nie uwzglednit wniosku o przyznanie wiasnosci czasowej, albowiem
czes$¢ nieruchomosci zostata oddana w uzytkowanie wieczyste na rzecz Spoétdzielni
Mieszkaniowej ,L.", a pozostata jej czes¢, stanowigca wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
zostata zajeta pod ulice P. Osobnym pozwem z analogicznym Zzgdaniem, opartym
na tych samych okolicznosciach, wystgpita B. R. - L. Ta sprawa, zarzagdzeniem z
dnia 20 grudnia 2011 r., zostata potgczona do wspdlnego rozpoznania ze sprawg

wniesiong przez M. R.

Strona pozwana wniosta o oddalenie powddztwa. Zarzucita, ze roszczenia

dochodzone przez powoddéw ulegty przedawnieniu.

Wyrokiem z dnia 19 wrzesnia 2012 r. Sgd Okregowy zasadzit od Skarbu
Panstwa - Wojewody Mazowieckiego na rzecz M. R. i na rzecz B. R. — L. kwoty po
304.771,83 zt z odsetkami ustawowymi, oddalit powddztwa w pozostatym zakresie i

orzekt o kosztach procesu.

Sad Okregowy ustalit, ze nieruchomosc¢ potozona w Warszawie przy ul. P. 81
o powierzchni 469 m?, w potowie nalezaca do S. R., a w dalszej czesci stanowigca
wspotwtasno$¢ T. R., R. R. i H. G., zostata objeta skutkami dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st.

Warszawy. Z dniem 21 listopada 1945 r. przeszta na wiasnosc stotecznej gminy.



Whniosek poprzednich wiascicieli z dnia 11 lutego 1949 r. zostat rozpoznany
negatywnie decyzjg Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy z dnia
14 wrzesnia 1953 r. Nieruchomos¢ zostata nastepnie podzielona. Jej czesS¢ zostata
oddana w uzytkowanie wieczyste ustanowione na rzecz Spotdzielni Mieszkaniowe;j
,L." na okres 80 lat, a pozostata czes¢ zostata zajeta pod ulice P. Sgd Okregowy
ustalit ponadto, ze w odniesieniu do czesci nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢
Skarbu Panstwa, niewazno$¢ decyzji dekretowej z dnia 14 wrzesnia 1953 r. zostata
stwierdzona decyzjg Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z dnia 13
wrzesnia 2000 r. Decyzjg Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
z dnia 4 kwietnia 2001 r. zostata stwierdzona niewaznos¢ decyzji dekretowej w
odniesieniu do czes$ci nieruchomosci, ktéra stanowi wlasnos¢ miasta stotecznego
Warszawy. Sad Okregowy ustalit ponadto,
ze decyzjami z dnia 7 kwietnia 2003 r. i z dnia 15 grudnia 2003 r., wydanymi po
rozpoznaniu wniosku zlozonego na podstawie art. 7 dekretu warszawskiego,
w odniesieniu do obu czesci nieruchomosci, nie zostato ustanowione prawo
uzytkowania wieczystego na rzecz nastepcow prawnych przedwojennych

witascicieli gruntu.

Whnioskiem z dnia 8 listopada 1995 r. H. G. wystgpita na drodze
administracyjnej o naprawnienie szkody spowodowanej utratg nieruchomosci
wskazanej w pozwie. Postepowanie w tej sprawie zostato jednak zawieszone
w zwigzku z toczeniem sie innych postepowan. Po ich zakonczeniu oraz w wyniku
ztozenia przez H. G.,, W. R.,, M. R. oraz B. R. — L. stosownego wniosku,
postepowanie to zostato podjete i zakonczone decyzjg odmowng z dnia 28
wrzesnia 2004 r., ktéra zostata nastepnie utrzymana w mocy decyzjg Wojewody
Mazowieckiego z dnia
22 grudnia 2004 r. Wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
21 grudnia 2005r. decyzje zostaty uchylone do ponownego rozpoznania.
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie decyzjg z dnia 16 sierpnia
2006 r. odmoéwito przyznania odszkodowania, jednakze w czesci dotyczgcej
powoddéw nie zostaty podjete Zzadne czynnosci zwigzane z ponownym
rozpoznaniem wniosku. Wszyscy uczestnicy postepowania administracyjnego

wniedli pozew o zasagdzenie odszkodowania. Postanowieniem z dnia 21 lipca



2008 r. pozew M. R. i B. R. — L. zostat odrzucony przez Sad Okregowy wobec
niewyczerpania obligatoryjnej drogi postepowania administracyjnego
poprzedzajgcego wniesienie pozwu. Zazalenie powodow na to postanowienie
zostato oddalone postanowieniem Sgdu Apelacyjnego z dnia 31 sierpnia 2009 r.
Whnioskiem z dnia 19 stycznia 2010 r., dziatajgc takze w imieniu powddki, M. R.
wystgpit do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie o przyznanie
odszkodowania, w czesci dotyczgcej nieruchomosci stanowigcej wikasnos¢ m.st.
Warszawy. Decyzjg z dnia 15 lutego 2011 r., wniosek ten zostat zatatwiony
odmownie z powodu uptywu terminu przedawnienia. Z tego samego powodu,
decyzjami z dnia 13 marca 2012 r., Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej odmowit powodom przyznania odszkodowania za szkode wywotang

decyzjg dekretowg z dnia 14 wrzesnia 1953 r.

Sad Okregowy uznat, ze decyzja Prezydium Rady Narodowej m.st.
Warszawy z dnia 14 wrzesnia 1953 r. wyrzagdzita powodom szkode, gdyz na rzecz
powodow nie zostato ostatecznie ustanowione prawo uzytkowania wieczystego
zgdnej z dwdch czesci nieruchomosci przy ul. P. 81. Wydanie decyzji z dnia 14
wrzesnia 1953 r. byto bezprawne. Sgd Okregowy nie znalazt ponadto podstaw do
uwzglednienia zarzutu przedawnienia, skoro powodowie wystgpili z wnioskiem o
odszkodowanie przed uptywem terminu przedawnienia. Bieg terminu
przedawnienia zostat skutecznie przerwany pismem powoddéw z dnia 23 maja
2003 r. o podjecie postepowania wywotanego wnioskiem H. G. W jego tresci
powodowie powotywali sie na wydanie obu decyzji nadzorczych. Wyrazili wiec wole
uzyskania naleznego im odszkodowania i zachowali sie tym samym w sposéb
wiasciwy dla oséb dochodzgcych takiego roszczenia w stanie prawnym, ktéry
obowigzywat do dnia 1 wrzesnia 2004 r. Sgd Okregowy uznat to pismo za wniosek
o odszkodowanie, wniesiony na podstawie art. 160 § 4 kp.a.
i wskazat, ze powodowie byli traktowani przez organy administracyjne jako
uczestnicy postepowania dotyczgcego tych roszczeh, za$ przy ponownym
rozpoznaniu wniosku H. G., powodowie nie zostali objeci postanowieniem
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 24 lipca 2006 r. dotyczgcym przekazania
sprawy wedtug wtasciwosci, a w konsekwencji w stosunku do powodow nie zostata

wydana decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktérg negatywnie



zatatwiono roszczenia zgtoszone przez H. G. oraz W. R. Sad Okregowy wskazat,
ze powinnoscig organu prowadzgcego postepowanie byto nadanie wtasciwego
biegu sprawie takze w odniesieniu do powoddéw i wydanie decyzji w stosunku do
wszystkich uczestnikow postepowania. Uznat ponadto, ze wniosek powodow nie
zostat rozpoznany przez wiasciwy organ przed wniesieniem sprawy, a zatem termin
przedawnienia roszczenia, ktory zostat przerwany ztozeniem pisma z dnia 23 maja
2003 r., nie rozpoczat biegu i nie modgt uptyng¢ przed wniesieniem pozwu
w rozpoznawanej sprawie. Gdyby uzasadnione byto przyjecie innego stanowiska,
zaktadajgcego, ze termin przedawnienia roszczen nie zostat przerwany,
zaniechanie podjecia przez organ prowadzgcy postepowanie zainicjowane
wnioskiem H. G. czynnosci dotyczgcych nadania temu pismu biegu nalezatoby
uznac¢ za argument na rzecz tezy, iz podniesienie zarzutu przedawnienia stanowito

naduzycie prawa podmiotowego ze strony Skarb Panstwa.

Wyrokiem z dnia 3 lipca 2013 r. Sgd Apelacyjny oddalit apelacje strony
pozwanej. Przyjat za wlasne ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji. Wskazat
wprawdzie, ze nie wszystkie wnioski dowodowe zostaly rozstrzygniete przez
wydanie osobnych postanowien dowodowych przez Sgad Okregowy, jednak to
uchybienie nie miato wptywu na wynik sprawy. Nie mogto wiec samodzielnie
uzasadnia¢ apelacji, zwtaszcza ze z uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie wynika,
aby istotna czes¢ dowodow zostata przeoczona. Wskazat, ze uzupetnienie ustalen
Sgdu Okregowego o doktadniejsze przedstawienie tresci skargi wniesionej do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego nie daje podstawy do podwazenia tych
ustalen Sgdu Okregowego, na bazie ktérych Sad Okregowy przyjat, ze pismo to
miato na celu dochodzenie roszczenia z art. 160 k.p.a. Przerwanie biegu
przedawnienia na podstawie art. 160 § 6 k.p.a. mogto nastgpi¢ przez wystgpienie
powodow z wnioskiem do organu administracyjnego. Wprawdzie powodowie nie
byli od poczatku uczestnikami w postepowaniu administracyjnym zainicjowanym
przez H. G., uzyskali jednak taki status w dalszym jego toku. Skoro postepowanie
majgce za przedmiot nalezne powodom odszkodowanie byto w toku, po
zainicjowaniu go wnioskiem z dnia 8 listopada 1995 r., nie mozna byto wymagac,

aby powodowie wystepowali z kolejnym wnioskiem. Wobec niezakonczenia



postepowania wobec powodoéw zostat odrzucony wniesiony przez nich do sgdu

pozew.

Skarga kasacyjna strony pozwanej zostata oparta na obu podstawach
okreslonych w art. 398 § 1 kp.c. W ramach podstawy naruszenia prawa
procesowego skarzacy zarzucit obraze art. 365 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c,,
a w ramach podstawy naruszenia prawa materialnego obraze art. 123 § 1 pkt 1 k.c.
w zw. z art. 160 § 6 k.p.a. oraz art. 5 k.c. W oparciu o te zarzuty wniost o uchylenie
zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez oddalenie
powodztwa, ewentualnie jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu .
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podstawa naruszenia przepisow postepowania, w ramach ktorej skarzacy
zarzucit naruszenie art. 365 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., byta nieuzasadniona.
Zarzut ten pozostaje w zwigzku z fragmentem uzasadnienia zaskarzonego wyroku,
w ktérym Sad drugiej instancji odwotat sie do argumentacji powotanej
w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Apelacyjnego z dnia 31 sierpnia 2009 r.,
wydanego w zwigzku z zazaleniem na postanowienie odrzucajgce pozew powodow
w sprawie o odszkodowanie. Nalezy zgodzi¢ sie z oceng skarzgcego, ze Sad
drugiej instancji w tej czesci uzasadnienia wyrazit poglad o zwigzaniu tym
orzeczeniem, mimo braku powotania sie na art. 365 § 1 k.p.c. Skarzgcy
niewtasciwie zrozumiat jednak stanowisko Sadu Apelacyjnego, ktory stwierdzit,
ze strona pozwana nie mogta podwazac ustalenia, iz przed odrzuceniem pozwu
w sprawie, w ktorej powodowie dochodzili odszkodowania nie zostato wobec nich
zakonczone postepowanie administracyjne dotyczace ich roszczen, wszczete przed
dniem 1 wrzesnia 2004 r. Sad Apelacyjny, wbrew stanowisku skarzgcego,
nie przyjat, ze ocena wyrazona w postanowieniu z dnia 31 sierpnia 2009 r. czyni
niedopuszczalnym wywodzenie przez pozwanego, ze na skutek wniosku o podjecie
zawieszonego postepowania administracyjnego nie doszto do przerwania biegu

przedawnienia roszczenia opartego o art. 160 k.p.a.

Nieuzasadnione byly takze =zarzuty naruszenia prawa materialnego.

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie daje podstaw do stwierdzenia, ze Sad



Apelacyjny wyrazit poglad, jakoby ziozenie wniosku o podjecie zawieszonego
postepowania administracyjnego dotyczgcego odszkodowania z innego tytutu niz
szkoda spowodowana niewazng decyzjg administracyjng, stanowito czynno$é
przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia odszkodowania z art. 160 k.p.a.,
co zarzucit skarzgcy formutujgc zarzut naruszenia art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw. z art.
160 § 6 k.p.a. W rzeczywistosci Sad Apelacyjny inaczej niz strona pozwana ocenit
przedmiot zawieszonego postepowania administracyjnego oraz tres¢ wniosku
0 jego podjecie z dnia 23 maja 2003 r. Sad Apelacyjny stwierdzit wyraznie,
ze wniosek o podjecie zawieszonego postepowania, ktéry zostat podpisany przez
wszystkich spadkobiercow wiascicieli nieruchomosci, odwotywat sie do faktu
stwierdzenia niewaznosci decyzji dekretowej. W zwigzku z tym uznat, ze mimo
niepowotania sie przez powodow wprost na art. 160 k.p.a., jako podstawe
ich zgdan, stanowit czynnos¢ podjetg przez powodow w celu dochodzenia
roszczenia i jego zlozenie przerwato bieg przedawnienia roszczenia

W rozpoznawanej sprawie.

Nieuzasadniony byt takze zarzut naruszenia art. 5 k.c. Sad Apelacyjny
wskazat zasadnie, ze w 2006 r., kiedy powodowie po raz pierwszy ztozyli pozew
0 zasgdzenie odszkodowania, a zatem w zmienionym stanie prawnym
obowigzujgcym od dnia 1 wrzesnia 2004 r. w judykaturze brak byto zgodnosci
pogladdéw co do wyktadni art. 160 k.p.a., ktéry przewidywat potrzebe uzyskania
decyzji administracyjnej odmawiajgcej przyznania odszkodowania, jako przestanke
do dochodzenia odszkodowania na drodze sgdowej. Przyktadem watpliwosci w tym
zakresie bylo miedzy innymi postepowanie, w ktérym pozew powodow zostat
odrzucony z powotaniem sie na brak takiej decyzji. W konsekwencji powodowie
ztozyli wnioski o przyznanie odszkodowania, uzyskali decyzje odmowne i ponownie
wniesli pozew o zasgdzenie odszkodowania. Sgd Apelacyjny zasadnie podnidst
rébwniez, ze wobec powoddéw nie zostato formalnie zakornczone postepowanie
administracyjne wywotane wnioskiem H. G., w ktorym odmdwiono jej przyznania
odszkodowania, a w stosunku do powoddw, ktorzy byli jego uczestnikami i wnosili 0
jego podjecie, taka decyzja nie zapadta. W tym postepowaniu powodowie wyraznie
powotywali sie na stwierdzenie niewaznosci decyzji dekretowej. Powszechnie

przyjmuje sie, ze postepowanie administracyjne jest postepowaniem



odformalizowanym i powinno by¢ prowadzone zgodnie
z intencjg stron, w oparciu o fakty ujawnione w toku postepowania. Organ
administracyjny prowadzacy postepowanie powinien udzieli¢ jego stronom
niezbednych informacji i pouczen. Powodowie nie uzyskali zas informacji na temat
mozliwej podstawy ich roszczen. Nie mieli tez obowigzku wskazywania wyraznie
podstawy prawnej swoich zgdan. Dziatajgc w zaufaniu do Panstwa mogli natomiast
oczekiwaC wnikliwego rozpatrzenia sprawy w postepowaniu administracyjnym.
Nie mozna tez poming¢, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 grudnia 2013 r.,
wydanym w sprawie | CSK 78/13, w ktérej powodami byli pozostali uczestnicy
postepowania wszczetego na podstawie wniosku H. G., a zatem w postepowaniu o
podobnym stanie faktycznym, uznat, Ze podniesienie zarzutu przedawnienia przez

Skarb Panstwa stanowito naduzycie prawa podmiotowego w rozumieniu art. 5 k.c.

Z przyczyn wyzej wskazanych skarga kasacyjna byla pozbawiona
uzasadnionych podstaw i podlegata oddaleniu na podstawie art. 398 k.p.c.
O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 w zw.
z art. 391 § 1iart. 3987 k.p.c.



