Sygn. akt IV CSK 312/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lutego 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marian Kocon (przewodniczacy)
SSN Jan Gérowski (sprawozdawca)
SSN Anna Owczarek

w sprawie z powoddztwa Parafii Rzymsko - Katolickiej w Z.

przeciwko Agencji Nieruchomosci Rolnych w W.

i Skarbowi Panstwa - Ministrowi Finanséw w W.

0 przywrocenie wtasnosci, przyznanie nieruchomosci zamiennych ewentualnie
0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 25 lutego 2015r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej Agencji Nieruchomosci Rolnych w W.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 29 listopada 2013 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasadza od pozwanej
Agenciji Nieruchomosci Rolnych w W. na rzecz powodki kwote 3
600 (trzy tysigce szeséset) zlotych tytulem kosztéow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Powddka, Parafia Rzymsko - Katolicka w Z., w pozwie z dnia 1 sierpnia 2011
r. skierowanym przeciwko Agencji Nieruchomosci Rolnych w W. - Oddziat
Terenowy w B. oraz Skarbowi Panstwa - Minister Finanséw w W. domagata sie:
przyznania przez Agencje wtasnosci nieruchomosci bedgcej wtasnoscig Skarbu
Panstwa potozonej w Z., dla ktorej Sgd Rejonowy w W. prowadzi ksiege wieczystg
KW nr [...] w czesci wynoszgcej 0,20 ha; przyznania przez pozwang odpowiedniej
nieruchomos$ci zamiennej lub odpowiednich nieruchomosci zamiennych za
wymienione w pozwie nieruchomosci o powierzchni 94,9519 ha, ktore zostaty
przejete przez Panstwo w dniu 23 pazdziernika 1950 r.; ewentualnie, gdyby
Agencja nie dysponowata odpowiednig nieruchomoscig lub nieruchomosciami
zamiennymi, powddka wnosita 0 zasgdzenie odszkodowania od pozwanego Skarbu

Panstwa - Ministra Finanséw w W.

Powodztwo zostato wytoczone takze przeciwko Gminie W., od ktérej
powddka domagata sie przywrocenia wiasnosci nieruchomosci o powierzchni
2,8625 ha oraz przyznania nieruchomosci zamiennej Iub nieruchomosci
zamiennych w zamian za nieruchomosci o tgcznej powierzchni 0,45 ha,

ewentualnie - przyznania odszkodowania od pozwanej Gminy.

W pismie z dnia 14 maja 2013 r. powodka dokonata zmiany powddztwa.
Whniosta o przyznanie wiasnosci nieruchomosci zamiennej, dla ktorej Sgd Rejonowy
w C. - IX Zamiejscowy Wydziat Ksigg Wieczystych w W. prowadzi ksiege wieczystg
0 numerze [...] stanowigcg dziatke nr 164/34 o powierzchni 93,2759 potozong w t..,
gmina W. za nieruchomosci przejete przez Panstwo, ewentualnie w razie gdyby w
ocenie Sadu nieruchomos¢ ta nie stanowita odpowiedniej nieruchomosci zamiennej,
wniosta o zasgdzenie odszkodowania od pozwanego Skarbu Panstwa - Ministra
Finansow w kwocie 2 943 500 zt, z odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia

zapfaty.

Sad Okregowy w T. wyrokiem z dnia 6 czerwca 2013 r. nakazat pozwane;j
Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa w W. Oddziat Terenowy w B., aby
ztozyta oswiadczenie woli, 0 nastepujgcej tresci: , Agencja Nieruchomosci Rolnych
Skarbu Panstwa w W. - Oddziat Terenowy w B. przenosi na Parafie Rzymsko -



Katolickg w Z. prawo wtasnosci nieruchomosci potoznej w L., gmina W., o pow.
93,2759 ha, o numerze dziatki 164/34, dla ktérej Sad Rejonowy w C. Zamiejscowy
Wydziat Ksigg Wieczystych w W. prowadzi ksiege wieczystg o numerze [...]";
oddalit powddztwo w czesci dotyczacej zadania przywrocenia wiasnosci
nieruchomosci, umorzyt postepowanie w czesci dotyczacej przywrdcenia prawa

wtasnosci nieruchomosci o powierzchni 0,20 ha ujetej w ksiedze wieczystej [...].

Ustalit, ze Parafia w Z. istniata od XVI wieku. W Kosciele Katolickim prawo
zwyczajowe miato i nadal ma znaczenie. Jezeli zwyczajowo przyjmowano, ze jakas
parafia istniala od niepamietnych czaséw, to nie miano watpliwosci, ze jej byt ma
charakter prawny i korzysta ona z osobowosci prawnej. W aktach erygujgcych
parafie nie pisze sie o przyznaniu jej osobowosci prawnej. Tak postepowano
dawniej, jak i obecnie. Kanon 515 § 3 kodeksu prawa kanonicznego z 25 stycznia
1983 r. (AAS 75, pars Il) stanowi, ze ,parafia erygowana zgodnie z prawem posiada

mocg samego prawa osobowos¢ prawng".

W systemie prawa niemieckiego przyjeto zasade prawa pozytywnego,
ze panstwo okresla, kto ma osobowos¢ prawng. W ksiegach wieczystych
dotyczacych wiasnosci nieruchomosci kosciota w Z. widniaty wpisy wtasciciela
o nastepujgcym brzmieniu: ,Katolicka Gmina Koscielna", ,Katolicka Gmina
KoScielna w Z.", ,Katolicki Kosciét Filialny". Katolicka Gmina Ko$cielna byta tworem
prawnym wprowadzonym przez pruskg ustawe z dnia 20 czerwca 1875 r.
o prawach zarzgdu majatkiem w katolickich gminach koscielnych (GS Nr 20, nr
8302). Przedmiotem regulacji tej ustawy bylo powierzenie wlasnym Gminom
zarzadu majagtkiem koscielnym usytuowanym w parafiach, kaplicach, filiach
parafialnych oraz misjach. Proboszcz parafii byt zarzgdcg majgtku parafialnego,
a takze filii parafii lub jednostki misyjnej nie wydzielonej z parafii. Prawodawca
zaborczy postuzyt sie pojeciem ,kosciot", jako synonimem parafii lub jej jednostki

organizacyjnej nie majgcej osobowosci prawnej .

Kodeks prawa kanonicznego z 27 maja 1917 r. (AAS NR 9, pars II)
wyrdzniat kategorie ,0s6b moralnych" dla oznaczenia jednostek organizacyjnych
Kosciota Katolickiego. Pojecie to jest odpowiednikiem ,osoby prawnej" w prawie

Swieckim.



Proboszcz parafii byt jej reprezentantem w $wietle cywilnoprawnym
i kanonicznym. Maijatek: filii parafii", ,wikariatki", ,organistowki", ,dziet misyjnych",
.beneficja proboszczowskiego" stanowit cze$¢ dobr osoby prawnej, czes¢ majatku
parafii. Uprawnienia do zarzgdu majatkiem parafii i beneficjum proboszczowskiego
miat proboszcz parafii. Wyjgtkiem mogta by¢ jednostka koscielna, ktéra podlegata
bezposrednio biskupowi diecezjalnemu w ramach majgtku diecezji, a nie pardafii,

czy zakonu.

Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolska, a Rzeczpospolitg Polskg podpisany
w Rzymie z dnia 10 lutego 1925 r. (Dz.U. Nr 71 poz. 501, dalej: ,konkordat")
uznawat samodzielno$¢ Kosciota Katolickiego w wykonywaniu jego funkcji oraz
autonomie organizacyjng. Wyraznie okreslat osoby prawne potozone na terytorium
Polski oraz ich organy takie jak: prowincje, arcybiskupstwa, diecezje. Parafie i ich
reprezentanci zostali unormowani w sposob generalny i abstrakcyjny. Oznacza to,
ze tylko wladza koscielna okreslata te osoby i dzierzyta prawa wtasciciela majgtku
wedtug swoich szczegodtowych zalecen. Na gruncie tej umowy miedzynarodowej
parafie, czy wedtug dawnych okreslen ,koscioty parafialne" byly uznane za osoby
prawne w Panstwie Polskim i miaty zdolnoS¢ majgtkowg. Podlegte organizacje,
zaktady i jednostki wyréznione w okreslonej parafii, z racji braku wiasnej oddzielnej
osobowosci prawnej byly czescig parafii, a jej proboszcz, byt takze ich
reprezentantem. Takie jednostki jak ,wikariatka" i ,organistowka", mimo odrebnosci
organizacyjnej i wydzielenia majagtku nie byty samodzielne w znaczeniu prawno-
cywilnym. Konkordat szanowat istniejgce beneficja. Nie wzruszyt ich sytuacji
wlasnosciowej i administracyjnej. Pozostaty one w posiadaniu i zarzagdzie

proboszczéw .

W dniu 30 marca 1936 r. Biskup C. na nowo erygowat samodzielng parafie w
Z. i przyznat jej kosciot i beneficjum oraz caty dotychczasowy majgtek kuracji. We
wstepie do tej decyzji wskazano, ze koscidt w Z., byt niegdys parafialny. W 1800 r.
przekazano go jako filie do kosciota parafialnego w P. Akt ten przywracat
dawniejsze  stanowisko Kosciotowi w Z. W dokumentach koscielnych
sporzadzanych po dniu 30 marca 1936 r. figurowata ,Parafia Z."



W dniu 22 pazdziernika 1950 r. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w W.
wydato zarzadzenie o dokonaniu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci ziemskiej ,nalezgcej do Katolickiej Gminy Koscielnej w Z." wraz z
wszelkimi elementami gospodarczymi. W dniu 23 pazdziernika 1950 r. w Z.
wyznaczona komisja dokonata przejecia majgtku ruchomego i nieruchomosci. W
zwigzku z tym sporzgdzono odreczny protokét. Wymienia sie w nim miedzy innymi,
nieruchomos$¢ ziemska: Z., tom |, karta 34, o obszarze 101,4381 ha i tom II, karta
64 o obszarze 0,6950 ha - organistowka. Stwierdzono, ze tgcznie przejety obszar to
102,1331 ha. W protokole tym opisano takze poszczegdlne budynki i ich wymiary, a
takze inwentarz zywy, maszyny i urzadzenia. Przejeto takze kosciot i cmentarz. W
1957 r. Skarb Panstwa dokonat w ksiegach wieczystych wpisu na swojg rzecz

prawa wtasnosci tych przejetych nieruchomosci.

W 1968 r. zwrécono powodowej parafii grunty o powierzchni 1,1128 ha.
Znajdowaty sie na nich cmentarz, koscidt, plebania, sad i zabudowania
gospodarcze. W pismach organow wtadzy panstwowej dotyczgcych tej sprawy
pojawiaty sie okreslenia: ,katolicka gmina koscielna", ,gmina koscielna", ,parafia

rzymskokatolicka Z.", ,parafia".

W dniu 1 pazdziernika 1990 r. zostat sporzgdzony wniosek do Komisji
Majgtkowej - Biura do Spraw Wyznan Urzedu Rady Ministrow w W. o wydanie
orzeczenia przywracajgcego na rzecz wnioskodawcy wtasno$¢ wskazanych w tym
pismie nieruchomosci oraz wydanie nieruchomosci zamiennej co do wskazanych
nieruchomosci, ewentualnie wyptacenie odpowiedniego odszkodowania. Jako
wnioskodawca zostata w nim wskazana Parafia Rzymsko - Katolicka Z., jako organ
nadrzedny Kuria Biskupia C., a w uzasadnieniu wniosku wskazano, ze Kuria dziata
w imieniu wnioskodawcy. Whniosek zostat podpisany przez Kanclerza oraz
Wikariusza Generalnego. W dniu 16 marca 2011 r. Kuria Diecezjalna T. otrzymata
zawiadomienie z Komisji Majgtkowej o tym, Zze nie zostat rozpatrzony wniosek

Parafii Katolickiej w Z. o przywrécenie wtasnosci .

W ksiedze wieczystej Z. tom. |, karta 34,64,2 wchodzity parcele o tgcznej
powierzchni 102,5105. Obecnie ich powierzchnia wynosi 103,1506 ha i stanowig
one wiasnos¢ innych podmiotow: oséb fizycznych, gminy, powiatu, KosSciota



Ewangelickiego. Wartos¢ rynkowa przejetych nieruchomosci wedtug stanu z dnia
23 pazdziernika 1950 r., i wedtug cen z pazdziernika 2012 r. wynosi 3 177 800 zt,
a dla powierzchni 94,9519 ha - 2 943 500 zt. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci
potozonej w t. wynosi 2 891 600 zi.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. Nr 29, poz. 154, dalej: ,u.s.p.k."), ktorej tytut zostat zmieniony przez art.15
pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 397) z dniem 1 sierpnia 1990 r. na ,, Ustawa o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej”, w art. 61 ust. 1 stanowi, ze na
wniosek koscielnych osob prawnych wszczyna sie postepowanie zwanej dalej
.postepowaniem regulacyjnym", w przedmiocie przywrocenia wlasnosci
upanstwowionych nieruchomosci lub ich czesci, w tym ,przejetych w toku
wykonywania ustawy o dobrach martwej reki, jezeli nie wydzielono z nich naleznych,
w mysl tej ustawy gospodarstw rolnych proboszczéw [...]" . Przypomniat tez, ze art.
63 u.s.p.k. okresla, iz regulacja mogta polega¢ na: przywrdceniu koscielnym
osobom prawnym witasnosci nieruchomosci wymienionych w art. 61 ust. 1 i 2 lub
ich czesci, przyznaniu odpowiedniej nieruchomosci zamiennej - gdyby
przywrdcenie wtasnos$ci natrafiato na trudne do przezwyciezenia przeszkody, badz
przyznaniu odszkodowania ustalonego wedlug przepisbw o wywtaszczeniu

nieruchomosci, w razie niemoznosci uwzglednienia roszczen wczesniejszych.

Podkreslit, ze postepowanie przed Komisjg dotyczgce wniosku powddki nie
zakonczyto sie zawarciem ugody, ani wydaniem przez nig orzeczenia i jest to juz
niemozliwe w zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2011 r. Nr 11, poz. 89, dalej ,u.z.") z dniem
1 marca 2011 r. zniesiono Komisje Majgtkowg. Artykut 4 ust. 1 u.z. stanowi,
ze uczestnicy postepowan regulacyjnych, ktérych zespdt orzekajacy lub Komisja
Majgtkowa w jej petnym sktadzie nie uzgodnity orzeczenia przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy, tj. z dniem 1 lutego 2011 r. (art. 5), moga, w terminie 6 miesiecy
od dnia otrzyma pisemnego zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 u.s.p.k.

wystgpi¢ o podjecie zawieszonego postepowania sgdowego lub administracyjnego,



a jezeli nie byto ono wszczete - wystgpi¢c do sgdu o zasgdzenie roszczenia. Przy
rozpoznawaniu sprawy stosuje sie przepisy art. 63 ust. 1 - 3 u.s.p.k., a w wypadku

braku wystgpienia do sgdu w tym okresie, roszczenie wygasa.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze powodka dotrzymata wskazanego
terminu szesciomiesiecznego, gdyz zawiadomienie z Komisji Majgtkowej otrzymata
w dniu 16 marca 2011 r.,, a pozew zostat wniesiony dnia 1 sierpnia 2011 r.
Za niezasadny uznat zarzut jakoby powddka nie miata legitymacji czynnej do
wystgpienia z powddztwem, gdyz to nie ona zlozyta wniosek o wszczecie
postepowania przed Komisjg, lecz uczynita to Kuria Biskupia. Wyrazit poglad,
ze nie ma on znaczenia dlatego, iz toczgce sie obecnie postepowanie sgdowe nie
jest kontynuacjg postepowania przed Komisji Majgtkowg, ani nie ma charakteru
kontrolnego w stosunku do niego. Sad nie jest tez zwigzany zgdaniem zgtoszonym
przed Komisjg. Takie zwigzanie nie wynika bowiem z Zzadnego przepisu.
Woprost przeciwnie - art. 4 ust. 1 u.z. wyraznie okresla ramy orzekania przez sad,
polegajgce na stosowaniu art. 63 ust. 1 - 3 u.s.p.k.; moze wiec bra¢ pod uwage
kazdg z mozliwosci okre$lonych przez ten przepis, stosownie do zgdania pozwu
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 1998 r, Il CKN 483/97, Prok. i Pr. -
wkt. 1998, nr 11-12, s. 34).

Za niezasadny uznat tez zarzut, Zze strona powodowa nie wykazata
nastepstwa prawnego po podmiocie, od ktérego nastgpito przejecie nieruchomosci
w 1950 r. Wskazat, ze na mocy dekretu Biskupa C. z dnia 10 marca 1936 r.
ponownie utworzono parafie w Z. Wyrazit poglad, ze kwestia ,nastepstwa
prawnego" do czasu wejscia w zycie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ rozwazana w aspekcie prawa
kanonicznego i wkasnie w tym zakresie powddka wykazata, iz parafia w Z. istniata w
chwili przejecia jej wlasnosci przez Panstwo. Konkordat wprawdzie szanowat
podmiotowos¢ prawng Kosciota Katolickiego w obrocie cywilnoprawnym, ale
problematyke parafii pozostawit regulacjom koscielnym. Duzg role odgrywat tu
zwyczaj. Nie miat on jednak znaczenia w przypadku powodowej parafii, skoro
dekret o jej powotaniu z dnia 10 marca 1936 r. przesgdzat, ze ,ona istnieje".
Automatycznie takze stawata sie ona osobg prawng w rozumieniu prawa

kanonicznego. Zasada ta zostata potwierdzona przez kodeks kanoniczny z 1983 r.



Oznacza to wiec, ze parafia miala prawo witadaé powierzonym jej majgtkiem,
a czynit to w jej imieniu proboszcz. Podkreslit, ze rozumiata to i szanowata nawet
komisja przejmujgca majatek w dniu 23 pazdziernika 1950 r., skoro strong dla jej
dziatah byt wiasnie proboszcz, a nie jakis inny przedstawiciel kosciota, np. kurii

diecezjalnej.

Wyrazit poglad, ze nie moze by¢ mowy o wykazywaniu nastepstwa prawnego
w rozumieniu prawa publicznego. Na skutek wypowiedzenia w 1944 r. konkordatu
przez owczesne wiladze doszto do sytuacji, ze Koscidt przestat by¢c podmiotem
prawnym na terenie Polski i stat sie tylko ,sprawg prywatng jej obywateli". Wyrazit
poglad, ze istota konkordatu polegata na tym, iz Stolice Apostolskg - Panstwo
Watykanskie traktuje sie jako réwnoprawnego partnera  stosunkow
miedzynarodowych. Konkordat jest umowg miedzypanstwowg regulujacg
wzajemne relacje miedzy danym panstwem, a Kosciolem dziatajgcym na jego
terenie. Skoro wiec umowe te jednostronnie wypowiedziano, to oznaczato,
ze Polska przestaje traktowacC Koscidt katolicki jako rownoprawnego partnera oraz
odrebny podmiot w sferze publicznej. To otworzyto droge do dziatan zmierzajgcych
do likwidacji obecnosci kosciota w Polsce, wyrugowanie go ze wszystkich dziedzin
zycia spotecznego i prywatnego. Zabieranie majagtku koscielnego nie byto wiec
zamachem na majgtek réwnorzednego podmiotu prawa miedzynarodowego.
Wywotato to szereg problemow, bo jednak Kosciot istniat i funkcjonowat w réznych
sferach, wchodzit w relacje publicznoprawne oraz prywatnoprawne. Nie wiadomo

byto jednak, kto ma by¢ strong w tych relacjach.

Sad pierwszej instancji odwotat sie do stanowiska Sadu Najwyzszego
wyrazonego w postanowieniu z dnia 18 kwietnia 1963 r., | CR 223/63, (OSNC 1964,
nr 10, poz. 198), w ktérym stwierdzono, ze stosownie do obowigzujgcego w PRL
porzadku prawnego osobowos¢ prawng majg parafie, diecezje i diecezjalne
seminaria duchowne Kosciota Rzymskokatolickiego. Podnidst, Zze okreslenie
podmiotowosci poszczegdlnych podmiotéw koscielnych nastgpito dopiero wprost
w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Jest natomiast zrozumiate, ze w tej nienormalnej sytuacji, ktéra przed tg
datg istniata, Sad Najwyzszy chciat odpowiedzie¢ na problemy praktyki, ktore sie

wowczas pojawiaty.



Sad pierwszej instancji wskazat tez, ze nawet organ administracji zajmujacy
sie w 1968 r. zwrotem powoddce czesci nieruchomosci, miat problem z okresleniem
na czyjg rzecz tego dokonuje. W pismach zamiennie postugiwano sie pojeciami:
.katolicka gmina koscielna", ,gmina koscielna", ,parafia rzymsko- katolicka Z.",
.parafia", a obecnie natomiast stawia zarzut niewykazania nastepstwa prawnego.
Zwrocit uwage, ze zgodnie z art. 72 ust. 1 u.s.p.k. dowodem posiadania
osobowosci prawnej przez istniejgce, w dniu wejscia w zycie ustawy, osoby prawne
jest wymienienie ich, miedzy innymi, w ostatnim wydanym drukiem przez diecezje
lub archidiecezje, przed wejsciem w zycie ustawy wykazie jednostek koscielnych
i duchowienstwa, tzw. schematyzmie diecezjalnym. Powddka ponadto wykazata
dokumentem wystawionym przez Wojewode K., Ze spetnia ona wymaganie
okreslone w tym wiasnie przepisie (k. 128). Sam wiec Skarb Panstwa potwierdzit,
ze powddka na dzien wejscia w zycie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej byta parafig, a wiec posiadata osobowos¢
prawng. Podkreslit, ze przepis ten stanowi o ,posiadaniu osobowosci prawnej" ,
czyli przyznaje, iz podmioty te, w tym powddka, miaty jg juz w okresie
poprzedzajgcym wejscie w zycie tej ustawy. Zaswiadczenie wydane przez

Wojewode ma wiec charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny .

Zwrécit uwage, ze podwazanie przez strone pozwang nastepstwa prawnego
powodowej Parafii ma swoje zrodto w tym, ze w ksiegach wieczystych przejetych
nieruchomosci byly wpisy wtasciciela o brzmieniu: ,Katolicka Gmina Koscielna",
.Katolicka Gmina Koscielna w Z.", ,Katolicki Kosciot Filialny". Jego zdaniem
okreslenia te nie podwazajg stanowiska, ze byt to majgtek parafii w Z. Byly to
bowiem sformutowania odnoszgce sie do porzadku prawnego istniejgcego pod
zaborem pruskim, pod rzgdami ustawy z 20 czerwca 1875 r. o prawach zarzadu
majatkiem w katolickich gminach koscielnych. Podnidst, Zze konkordat nie stanowit,
ze te wpisy muszg by¢ bezwzglednie zmienione. Podnidst, ze strona pozwana
nie wykazywata zresztg zeby nieruchomosci te staly sie wilasnoscig innego
podmiotu, niz parafia w Z. Komisja przejmujgca majgtek w roku 1950 nie miata
zadnych watpliwosci co do tego, komu go =zabiera, chociaz zapoznata sie
z zapisami w ksiegach wieczystych. Wynika to jednoznacznie z protokotu z dnia

23 pazdziernika 1950 r. Nie przejmowano sie wtedy formg aktu notarialnego.
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Dopiero w 1957 r. zostaty dokonane wpisy Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych. Miato to zwigzek z rozdysponowaniem tych nieruchomosci miedzy
osoby prywatne. Niejako ,z rozpedu" przejeto nawet kosciot i cmentarz. Btad ten
naprawiono dopiero w 1968 r. mimo, ze juz w 1957 r. Kuria C. zgtaszata
zastrzezenia. Stawianie obecnie powddce zarzutéw o charakterze formalnym ocenit

negatywnie.

Podkreslit, ze w odniesieniu do powodki, zabrano dostownie wszystko
tgcznie z gruntami. Nie pozostawiono proboszczowi zadnego gospodarstwa. Skoro
obecnie nie jest mozliwe przywrocenie witasnosci przejetych gruntéw, gdyz
stanowig one wtasnos¢ innych podmiotow, to uzasadnionym byto przyznanie
nieruchomos$ci zamiennej. Pozwana Agencja zaproponowata w tym charakterze
grunty potozone w miejscowosci L. o powierzchni 93,2759 ha, tj. dziatke nr 164/34.
Powddka wyrazita zgode na te propozycje. Opinia biegtego pozwolita na ocene, ze
spetniajg one kryterium ,gruntu zamiennego". Zwrocit uwage, ze nakazat biegtemu
poréwnacé warto$¢ gruntow zabranych i gruntu zamiennego. Réznice wynoszgca 51
900 zt. uznat za nieistotng, w porownaniu z wartoscig obu nieruchomosci. Majgc
takze na uwadze, ze powoddka rowniez, ostatecznie wnosita po zmianie zgdania o

przyznanie nieruchomosci w t.. jako zamiennej, orzekt zgodnie z tym zgdaniem.

Zauwazyt, ze pozwany: Skarb Panstwa byt przeciwny, zeby opinie sporzadzit
biegly W. M. i dazyt do tego, zeby sad zlecit jej wykonanie osobie proponowanej
przez tego pozwanego. Wskazat, ze poczatkowo pozwany Skarb Panstwa nie
oponowat przeciwko sporzgdzeniu opinii przez pracownika naukowego
Uniwersytetu w T. Jedyne zastrzezenie dotyczyto tego, zeby nie byla to osoba
zwigzana z Kosciotem Katolickim. Zwrdcit uwage, ze w toku procesu pozwany
Skarb Panstwa przedtozyt opinie sporzgdzong przez dr P. B., niemniej oddalit
wniosek o przeprowadzenie z niej dowodu, dlatego, ze ma ona charakter
dokumentu prywatnego i nie jest opinig biegtego w rozumieniu art. 278 i nastepnych

k.p.c.

Na skutek apelacji pozwanej Agencji i zazalenia Skarbu Panstwa - Ministra
Finanséw w W., Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 29 listopada 2013 r. zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze zasgdzit od powddki na rzecz Skarbu Panstwa
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kwote 7 200 zt tytutem zwrotu kosztdw procesu; oddalit apelacje i orzekt o kosztach

postepowania drugoinstancyjnego.

Sad Apelacyjny w petni podzielit ustalenia faktyczne dokonane przez Sad
Okregowy i przyjat je za wiasne. W pierwszej kolejnosci za niezasadny uznat zarzut
braku legitymacji czynnej Parafii Rzymsko- Katolickiej w Z., a w konsekwencji jej
nastepstwa prawnego po Katolickiej Gminie Koscielnej. W ocenie Sadu
Apelacyjnego, powodka w oparciu o ztozone do akt sprawy dokumenty, w sposob
wystarczajgcy udowodnita swoje nastepstwo prawne po Katolickiej Gminie
Koscielnej w Z. i Katolickim Kosciele Filialnym. Z ksiegi wieczystej Z. Tom | karta
34,64,2 oraz dokumentacji geodezyjnej znajdujgcej sie w Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej w W. wynika, ze jako wtasciciel wpisanych tam dziatek o
tacznej powierzchni 101.7321 ha wpisany byt Katolicki Kosciot Filialny, zas do
dziatek o pow. 0,7814 ha, Katolicka Gmina Koscielna Z. Podniost, ze z dekretu w
sprawie utworzenia parafii Z. w dekanacie g., powiecie w./.../ z dnia 30 marca 1936
r. wynika, ze Kosciot w Z., jako niegdys parafialny pod wezwaniem [...] w 1800 r.
zostat przekazany jako filia do koSciota parafialnego w P. Kuracje przy nim utworzyt
Biskup C., w 1919 r. Kuracja ta posiadata wtasne beneficjum o pow. 101,4406 ha
ziemi koscielnej oraz organistowke i 3 morgi organistowki. Na mocy dekretu z dnia
30 marca 1936 r. Biskup C. erygowat Parafie Rzymsko-Katolickg pod wezwaniem

[...] w Z., przyznajac jej kosciotowi i beneficjum caty dotychczasowy majatek kuraciji.

W ocenie Sadu Apelacyjnego z powyzszego dekretu jednoznacznie wynika
nastepstwo prawne majgtku posiadanego przez Kosciét Filialny na rzecz Parafii
Rzymsko-Katolickiej pod wezwaniem [...] w Z. Fakt, ze zmiany te nie zostaty
wpisane do ksiegi wieczystej stanowi jedynie zaniedbanie parafii, natomiast nie
moze rodzi¢ watpliwosci, co do nastepstwa prawnego, ktore jednoznacznie wynika
z tresci dekretu. Zgodnie z art. XXIV konkordatu Rzeczpospolita Polska uznata
prawo o0sOb prawnych, koscielnych i zakonnych do wszystkich majgtkéw
ruchomych i nieruchomych, kapitatéw, dochodéw oraz innych praw, ktére te osoby
prawne posiadajg obecnie na obszarze Panstwa Polskiego. Rzeczpospolita Polska
zgodzita sie, aby prawa witasnosci w razie, gdy nie byly jeszcze wpisane do ksigg
hipotecznych, na imie posiadajgcych je o0sob prawnych (Biskupstw, Kapitut,

Kongregaciji, Zakonéw, Seminariow, Beneficjow proboszczowskich, etc.) zostaty do
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nich wpisane, a to na podstawie deklaracji wifasciwego ordynariusza,
poswiadczonej przez wiasciwg wiadze cywilng. Wyrazit poglad, ze powddka w
Swietle tego unormowania w okresie obowigzywania konkordatu miata mozliwosc
prawng ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci posiadanych
nieruchomosci. Nawet jezeli z roznych wzgledow budzi watpliwosci nastepstwo
prawne po Gminie Koscielnej, to w ocenie Sgdu Apelacyjnego nastepstwo prawne
powoda po kosciele filialnym Parafii w P. wynika wprost z powotanego dekretu.
Podkreslit przy tym, Zze koscidt filialny wpisany byt jako wtasciciel gruntow wtasnie o
powierzchni 101,44,06 ha.

Za nieuzasadniony uznat =zarzut naruszenia art. 217 Kk.p.c. przez
nieuwzglednienie wniosku o powotanie dowodu z opinii kolejnego biegtego oraz art.
233 § 1 k.p.c. przez uznanie opinii W. M. jako sporzgdzonej przez biegtego o
nieodpowiednim zakresie wiedzy. Podkreslit, Zze opinia tego eksperta wobec
dokumentu w postaci dekretu z dnia 30 marca 1936 r. Biskupa C. erygujgcego
parafie, stanowi jedynie dowdd pomocniczy, pozwalajgcy na przesledzenie wpiséw
dotyczgcych stosunkow wiasnosciowych w Kosciele od 1925 r. oraz wyjasnienie
pewnych termindw np. ,beneficjum proboszczowskie", o jakich mowa w dekrecie.
Zauwazyt przy tym, ze przed wystgpieniem przez powoda na droge postepowania
sgdowego strony prowadzity negocjacje, podczas ktérych pozwana zaproponowata
powodowi grunty zamienne potozone w ta. gmina W., co Swiadczy o tym, iz na tym
etapie strona przeciwna nie miata watpliwosci, co do nastepstwa prawnego

powodki.

Wskazat, ze w aktach (k. 209) znajduje sie protokdt w sprawie przejecia na
rzecz Panstwa nieruchomosci ziemskiej w Z., w ktérym zostaty powotane numery
ksigg wieczystych Z. tom | karta 34 oraz tom Il karta 64 o tgcznym obszarze
102,1331 ha., a oznaczenia te pokrywajg sie z numerami ksigg, w ktérych wpisany

jako wiasciciel byt Kosciot Filialny w Z.

Sad Apelacyjny podnidst w koncu, ze nie zastugiwat na uwzglednienie takze
zarzut naruszenia art. 4 ust. 1 u.z. oraz art. 199 § 1 pkt 1i 3 k.p.c. Uznat bowiem za
Sgdem Okregowym, ze niezasadne sg zarzuty, jakoby powddka nie miata

legitymacji czynnej do wystgpienia z powoddztwem, gdyz to nie ona ztozyta wniosek
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0 wszczecie postepowania przed Komisjg Majatkowa, lecz uczynita to Kuria
Biskupia. Podniost, Zze nie majg one znaczenia dlatego, iz toczgce sie obecnie
postepowanie sgdowe nie jest kontynuacjg postepowania przed Komisjg Majgtkowa,
ani nie ma charakteru kontrolnego w stosunku do niego. Jedynymi przestankami
skutecznego wytoczenia powodztwa jest to, ze postepowanie przed Komisjg

Majatkowg toczyto sie i nie zostato merytorycznie zakonczone.

Jako niezasadny uznat takze zarzut naruszenia art. 61 ust. 1 pkt. 2 u.s.p.k.,
podzielajgc poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 27 kwietnia
2012 r., V CSK 207/11 (OSP 2013, nr 2, poz. 18), ze roszczeniem, z jakim mogta
wystgpi¢ do sagdu koscielna osoba prawna, w przypadku nieuzgodnienia orzeczenia

przed Komisjg Majatkowg sg zgdania, o ktérych mowa w art. 63 u.s.p.k.

Pozwana Agencja Nieruchomosci Rolnych w skardze kasacyjnej opartej na

podstawie naruszenia prawa materialnego zarzucita naruszenie:

- art. XVI konkordatu, przez jego niezastosowanie do oceny sprawy
i w konsekwencji wadliwym przyjeciu, ze parafia Kosciota Rzymsko Katolickiego
w okresie od 1925 r, do 1950 r. posiadata osobowos$¢ prawng i tym samym mogta

by¢ wiascicielem nieruchomosci,

- art. 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 7 lutego 1928 r.
(Dz. U. Nr 16, poz. 120) w zw. z kanonem 216 § 3 Kodeksu prawa kanonicznego
z 1917 r., polegajgce na jego niezastosowaniu do oceny sprawy i w konsekwencji
wadliwym przyjeciu, ze powodka od 1925 r, do 1950 r. miata status osoby moralnej

(prawnej) i mogta by¢ tym samym witascicielem majgtku koscielnego,

- art. 61 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 63 ust 1 pkt 1-2 u.s.p.k. w zw. z art. 4 u.z.
przez przyjecie, ze w sprawie roszczenie regulacyjne zgtosita wtasciwa koscielna

osoba prawna.

Powodka wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie
co do istoty sprawy, przez oddalenie powddztwa, bgdz przekazanie sprawy do

ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Na wstepie nalezy wyraznie podkresli¢, ze termin ,wiadomosci specjalne” nie
obejmuje swym zakresem wiadomosci prawniczych, bo te powinien posiadac
sedzia i zna¢ zasady wykfadni prawa (zasada iura novit curia), czego nie podwaza
tres¢ art. 1143 § 3 k.p.c. Innymi stowy, opinia biegtego w sprawie rozumienia
okreslonego przepisu, czy przepisow nie moze wiec stanowi¢ podstawy
rozstrzygniecia, bez przeprowadzenia przez sgd samodzielnej jego (ich) wyktadni,
gdyz zawarte w art. 278 § 1 k.p.c. pojecie nie obejmuje wiedzy dotyczacej tresci
obowigzujgcego prawa i regut jego ttumaczenia (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 1 lipca 1998 r., | PKN 203/98, OSNAPIUS 1999, nr 15, poz. 478). W sprawie
wiec, dowod z przeprowadzonej opinii biegtego, jak i przedtozona przez strone
pozwang prywatna ekspertyza nie mogly mie¢ dla rozstrzygniecia sprawy

wiekszego znaczenia.

Z art. XVI konkordatu wprost wynikato, ze wszystkie polskie osoby prawne
koscielne i zakonne, majg zgodnie 2z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego, prawo nabywania, odstepowania posiadania i administrowania,
wedtug prawa kanonicznego swego majagtku ruchomego i nieruchomego, jak
réwniez prawo stawania przed wszelkimi instancjami i wtadzami panstwowymi dla
obrony swych sprawa cywilnych. Jednoczesnie, strona polska i papieska uzgodnity
w tym postanowieniu, Zze osoby prawne koscielne i zakonne sg uznawane za
polskie, o ile cele dla ktérych powstaty, dotyczg spraw koscielnych lub zakonnych
Polski, i o ile osoby upowaznione do reprezentowania ich i do zarzgdzania ich
dobrami, przebywajg na state na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej. Skutkiem wiec
tego postanowienia byto uznanie przez prawo polskie osobowo$ci prawnej polskich
oséb prawnych koscielnych i zakonnych, ktére miaty zdolnos¢ prawng i zdolnos$é

sgdowg wedtug Codex luris Canonici obowigzujgcego od dnia 19 maja 1918 r.

Od parafii nalezy odrézni¢ tzw. ,gminy katolickie", ,gminy koscielne",
nazywane takze gminami parafialnymi. Sg to pojecia zwigzane z kos$ciotem
katolickim w dawnym zaborze pruskim. Nalezy przypomnie¢, ze wszystkie ustawy,
rozporzadzenia, dekrety sprzeczne z postanowieniami konkordatu stracity moc
prawng z chwilg jego wejscia w zycie. Dlatego, to okdlnik Prezesa Rady Ministréw
z dnia 28 sierpnia 1925 r. ogtoszony w Monitorze nr 204 z wrzesnia 1925 r.

wymieniat akty prawne, jako sprzeczne z konkordatem, ktére utracity moc, niemniej
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pomingt ustawe pruskg o pracach zarzadu majgtku w katolickich gminach
koscielnych z dnia 20 czerwca 1875 r., co mogtoby wskazywac, ze nie przestata
ona obowigzywac. Na terenie tego zaboru dobra koscielne nie byly, w rozumieniu
tej ustawy wlasnoscig Kosciota katolickiego jako wspélnoty, ale staty sie wtasnoscig
poszczegodlnych gmin koscielnych. W éwczesnej judykaturze jednak przesadzono,
ze z chwilg wejscia zycie konkordatu ta ustawa utracita moc i z tego wzgledu
przyjeto, iz katolickie gminy parafialne nie sg osobami prawnymi, gdyz osobowosci
tej nie nadaje im prawo kanoniczne, ktére wytacznie decyduje o tym, ktdérym
instytucjom koscielnym lub zakonnym przystuguje osobowos¢ prawna (por. wyrok
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia 14 maja 1927 r., OSP 1927, poz.
292 i orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 31 pazdziernika 1930 r., Ill. 2C 231/30,
z dnia 21 listopada 1931 r. Il 2C 299/31 i z dnia 24 stycznia 1936 r., Il C 2101/35,
OSNC 1936, nr 8, poz. 328). W orzecznictwie tym przyjeto, majac na uwadze
wtasciwy cel konkordatu, idgcy w kierunku zaprowadzenia od razu i w catej petni
zarzadu wedtug norm prawa kanonicznego, ze z chwilg jego wejscia w Zzycie
przestaty istnie¢ gminy koscielne jako osoby prawne i miejsce ich zajety (sukcesja)

wtasciwe osoby prawne wedtug prawa kanonicznego.

Nie wdajgc sie w spory, majgce niejednokrotnie podtoze polityczne, nalezy
podnies¢, ze konkordat przestat obowigzywaé jako umowa miedzynarodowa
w wyniku uchwaty Rady Ministrow Tymczasowego Rzgdu Jednosci Narodowej
zdnia 12 wrzesnia 1945 r. stanowigcej: ,Konkordat zawarty miedzy Stolicg
Apostolskg i Rzeczpospolita Polskg przestat obowigzywac". Za uznanie przez
drugg strone faktu rozwigzania tej umowy mozna przyjgc list papieza Piusa XII
na rece prymasa Polski Augusta Kardynata Hlonda z dnia 17 stycznia 1946 r.,

odrzucajgcy obwinienie strony koscielnej za zerwanie konkordatu.

Wedtug orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 18 sierpnia
1946 r., | CZ 83/46 (powotane przez K. Skubiszewskiego, Konkordat z 10 lutego
1925 r. ,Zagadnienia prawnomiedzynarodowe" w: Kosciot w Il Rzeczypospolitej, red.
Z. Zielinski, S. Wilk, Lublin 1980 r. s. 46), nalezy oddzieli¢ skutki obowigzywania
konkordatu w ptaszczyznie miedzynarodowej (ratyfikacja) od skutku obowigzywania
umowy w porzgdku krajowym (publikacja w Dzienniku Ustaw). Z tego wzgledu Sad

ten uznatl, ze chociaz konkordat, na skutek powotanej uchwaty Rady Ministrow
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zdnia 12 wrze$nia 1945 r. przestat wigza¢ Polske ze Stolicg Apostolska, jako
traktat miedzynarodowy, to jednak stanowit w dalszym ciggu zrédio prawa
wewnetrznego, gdyz ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r. o zatwierdzeniu uktadu ze
Stolicg Apostolskg, okreslajgcego stosunek panstwa do Kosciola Rzymsko-
Katolickiego (Dz. U. nr 47, poz. 324) nie zostata uchylona, a uchwata Rady
Ministrow z dnia 12 wrzesnia 1945 r. nie zostata opublikowana w zbiorze
urzedowym. Dodac nalezy, ze takze Prokuratoria Generalna w swej opinii z dnia 10
listopada 1945 r. (nr 14575/45-F 15010) wyrazita poglad, ze konkordat z 1925 r
obowigzuje, az do uchwalenia nowej konstytucji. Wyrazony przez Sgd Apelacyjny

poglad znajduje takze poparcie we wspotczesnej literaturze.

Trzeba zauwazycC, ze nawet zwolennicy przeciwnego poglagdu podnoszacy,
iz konkordat przestat obowigzywac takze jako prawo wewnetrzne, z odwotaniem sie
do art 114 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., stanowigcego, ze Kosciot Rzymsko-
Katolicki rzgdzi sie wtasnymi prawami, wskazywali, ze obowigzuje kodeks prawa
kanonicznego z 1917 r., ,w granicach obowigzujgcego w Panstwie porzadku
prawnego" (por. art 113 tej Konstytucji). Z tego wzgledu, dla rozstrzygniecia sprawy
miata znaczenie odpowiedz na pytanie, czy parafie na gruncie tego kodeksu miaty

osobowosc¢ prawng.

Praktyke sgdowg w okresie powojennym do zmiany ustroju w 1989 r. w tej
materii uksztattowato postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1963 r.,
| CR 223/63, (OSNC 1964, nr 10, poz. 198) wyjasniajgce, ze stosownie do
obowigzujgcego w PRL porzadku prawnego osobowos¢ prawng majg parafie,
diecezje i diecezjalne seminaria duchowne Kosciota rzymskokatolickiego. Dodac
nalezy, ze stanowisko to zostalo wtedy zaaprobowane - cho¢ z innym
uzasadnieniem w literaturze. W glosie do tego orzeczenia podniesiono bowiem,
ze parafie i diecezje posiadaly osobowo$¢ prawng na gruncie Kodeksu prawa
kanonicznego z 1917 r. (kan. 1423 § 2 i 1557 § 2) i zachowaty jg nadal bez
potrzeby rejestracji. To samo nalezy powiedzie¢ o istniejgcych seminariach
duchownych (kan. 99). Wbrew wiec zarzutowi skarzgcej powodka w okresie
istotnym dla rozstrzygniecia sprawy miata osobowos¢ prawng i tym samym mogta

by¢ wiascicielem nieruchomosci.
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Za trafnoscig tego stanowiska Sadu Najwyzszego przemawia art 1 ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego
(Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm.) stanowigcy ze ,wszystkie nieruchomosci ziemskie
zwigzkdéw wyznaniowych przejmuje sie na wtasnos¢ Panstwa". Przesgdzono zatem
ze zwigzki wyznaniowe sg podmiotami prawa wiasnosci nieruchomosci, a zatem
majg osobowos¢ prawng. Nastepnym aktem przesgdzajgcym osobowosc¢ prawng
jednostek organizacyjnych Kos$ciota katolickiego byta ustawa z dnia 23 czerwca
1971 r. o przejsciu na osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych wiasnosci niektdrych nieruchomosci
potozonych na ziemiach Zachodnich i Potnocnych (Dz. U. Nr 16, poz. 156).
Wprawdzie w samej ustawie nie wymieniono kategorii tych oséb prawnych,
niemniej w zarzadzeniu wykonawczym Dyrektora do Spraw Wyznan z dnia
13 sierpnia 1971 r. wskazano wprost, jako osoby prawne Kosciota Katolickiego,

miedzy innymi diecezje i parafie.

Nie analizujgc szczegotowo nastepnych aktéw prawnych, nalezy tylko
odwotac sie do art 72 u.s.p.k., ktéry stanowi, ze dowodem posiadania osobowosci
prawnej przez istniejgce w dniu wejscia w zycie ustawy koscielne osoby prawne
byto ich wymienienie miedzy innymi w ostatnim wydanym drukiem przez diecezje
lub archidiecezje, przed wejsciem w zycie ustawy, wykazie jednostek koscielnych
i duchowienstwa (schematyzmie diecezjalnym). Nawigzujgc do tego artykutu trafnie
w judykaturze podniesiono, ze celem tego unormowania nie byto przyznanie
jednostkom koscielnym osobowos$ci prawnej, lecz tylko jej potwierdzenie co do
os6b wczesniej juz istniejgcych (por. uzasadnienie postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 10 lipca 2009 ., Il CSK 69/09, OSP 2011, nr 4, poz. 45).

Z powyzszych uwag po czesci wynika juz niezasadnos¢ takze drugiego
zarzutu kasacyjnego. Z powotanego art. 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o wpisywaniu do ksigg hipotecznych praw wiasnosci polskich
os6b prawnych koscielnych i zakonnych wprost wynikato, ze osobami prawnymi
koscielnymi i zakonnymi (art 1) sg jednostki i instytucje, posiadajgce osobowosé
prawng w rozumieniu prawa kanonicznego (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia
19 grudnia 2008 r. Il CZP 122/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 115 i wyrok Sadu
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Najwyzszego z dnia 24 stycznia 1936 r., Cll 2101/35). Ustawodawca wiec w tym
unormowaniu nie odwotat sie do konkordatu, ale do prawa kanonicznego, co
przemawia za uznaniem osobowosci prawnej takze parafi. Sama skarzgca
zauwazyta, ze postanowienie zawarte w art. XXIV § 2 konkordatu nie ma
tu znaczenia, skoro zawiera tylko przyktadowe wyliczenie koscielnych o0so6b
prawnych. Poza tym, osobowos$¢ parafii, jak wskazano w powotanej glosie do
postanowienia z dnia 18 kwietnia 1963 r., | CR 223/63, wynikata nie z kanonu 216

§ 3, lecz z kanonu 1423 § 2 kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r.

Wprawdzie rzeczywiscie, w powotanym spisie Ministerstwa Sprawiedliwosci
os6b prawnych koscielnych i zakonnych (Dz. Urz. Min. Spr. Nr 10 z dnia z dnia
10 maja 1926 r.) brak parafii, ale obejmuje on proboszczow, koscioty parafialne
i beneficja proboszczowskie. W literaturze z tamtego okresu podnoszono,
ze w konsekwencji zmian wprowadzonych po wejsciu w zycie konkordatu w oparciu
o wskazania episkopatu i kanony kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r. przyjeto,
iz podmiotem wiasnosci jest koscidt parafialny jako osoba prawna, ktory nalezy
utozsamiaé z parafig. Gdyby nawet podzieli¢ poglad, ze w wyniku utraty
podmiotowosci prawnej przez istniejgce w zaborze pruskim gminy koscielne ich
majgtek stat sie wiasnoscig diecezji, to trafny jest wywod Sadu Apelacyjnego,
ze z dekretu w sprawie utworzenia parafii Z. z dnia 30 marca 1936 r. wynika,
iz Biskup C. erygowat jg, przyznajgc jej kosciotowi i beneficjum caty dotychczasowy
majatek kuracji, tj. przedmiotowe nieruchomosci. Na marginesie nalezy zauwazyc,
ze wtadza komunistyczna, przejmujgc majgtek w 1950 r. uznawata parafie jako jej

wiasciciela, skoro przekazujgcym byt jej proboszcz.

Postepowanie sgdowe wszczete po zakonczeniu bytu Komisji Majgtkowe;j
nie jest dalszym etapem jej ,dziatalnosci". Jest postepowaniem toczgcym sie
od poczatku i w zasadzie przestankg skutecznego wytoczenia takiego powodztwa
jest to, aby postepowanie przed Komisjg Majgtkowg toczyto sie i nie zostato
merytorycznie zakonczone w odniesieniu do tych samych nieruchomosci, ktérych
Koscidt zostat pozbawiony i zachowany zostat termin do wniesienia pozwu.
Postepowanie sgdowe nie ma wiec w zasadzie charakteru kontrolnego.
Mozna przyjaé, ze sad bada tylko dokumenty zebrane w postepowaniu przed

Komisjg Majgtkowg w zakresie, w jakim mogg mie¢ znaczenie dla dochodzenia
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i zasadnosci zgtoszonego w sprawie sgdowej roszczenia procesowego. Wprawdzie
wniosek o przeprowadzenie dowodu z akt Komisji Majgtkowej zostat oddalony,
niemniej dysponowata nimi zastepujgca Skarb Panstwa Prokuratoria Generalna
i niezbedne, niezakwestionowane przez strony ich odpisy, potwierdzone za

zgodnos¢ z oryginatem przez petnomocnikéw stron, znajdujg sie w aktach sprawy.

Jak wynika z ustalen, wniosek do Komisji Majatkowej z dnia 1 pazdziernika
1990 r. o wszczecie postepowania regulacyjnego dotyczy tych samych
nieruchomosci, jako wnioskodawce wskazuje parafig, jako organ nadrzedny kurie.
Z jego tresci wynika, ze Kuria Biskupia C. wystepuje w imieniu Parafii w Z. Wniosek
ten jest podpisany przez kanclerza i wikariusza generalnego. W postepowaniu
regulacyjnym przed Komisjg Majgtkowg otrzymat bieg; na posiedzeniu w dniu 13
grudnia 2006 r. Komisja postanowita rozprawe odroczy¢. Wyznaczono niewatpliwie
takze posiedzenie na dzien 22 czerwca 2010 r. Sekretarz Komisji zawiadomieniem
z dnia 28 lutego 2011 r. poinformowat zainteresowanych, ze wniosek nie zostat
rozpatrzony i w zwigzku z tym uczestnicy tego postepowania regulacyjnego moga
w terminie szesciu miesiecy od dnia 1 lutego 2011 r. wystgpi¢ do sgdu o

zasgdzenie roszczenia.

Odnoszac sie do zarzutu niezgtoszenia roszczenia regulacyjnego przed
Komisjg Majatkowg przez wtasciwg koscielng osobe prawng na wstepie nalezy
zauwazyé, ze w tradycji Kosciota Katolickiego sankcjonowanej przez judykature
przedwojenng przyjmowano, iz obrona interesdbw kazdej koscielnej osoby prawnej
nalezy w pierwszym rzedzie do niej samej. W razie zas pozbawienia jej tej
mozliwosci lub zaniedbania przez nig swego obowigzku (kanon 1653 § 5 kodeksu
prawa kanonicznego z 1917 r.) prawo obrony nalezy do osoby prawnej koscielnej
hierarchicznie wyzszej lub do biskupa ordynariusza, jako przedstawiciela Kosciota
w granicach swej diecezji (orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika
1935 r, | C 413/35, OSNC 1936, nr 8, poz. 300). Badanie tej kwestii na gruncie
kodeksu prawa kanonicznego z dnia 25 stycznia 1983 r. oraz Konkordatu miedzy
Stolicg Apostolska i Rzeczypospolitg Polskg z dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r.
Nr 51, poz. 318), nie bylo w sprawie konieczne, gdyz z innych wzgledow, takze

ostatni z podniesionych zarzutow nie byt uzasadniony.
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Przypomnie¢ nalezy, ze postepowanie przed Komisjg Majgtkowg miato
charakter odformalizowany. Normowato go, wydane na podstawie zawartej w art.
62 ust. 9 u.s.p.k. zarzgdzenie Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministrow w sprawie
trybu postepowania regulacyjnego w przedmiocie przywrdcenia osobom prawnym
Kosciota Katolickiego wtasnosci nieruchomosci lub ich czesci (M.P. Nr 5, poz. 39
ze zm., dalej: ,zarzadzenie"). Postepowanie to toczyto sie wedtug niektorych tylko
zasad procedury administracyjnej, a nie cywilnej. Nie mozna wiec stosowa¢ wobec
wnioskodawcy zasad dotyczgcych petnomocnictwa wypracowanych na gruncie

postepowania cywilnego i prawa cywilnego.

W Swietle tresci wniosku, wnioskodawcg byta parafia w Z., lecz nie byt on
podpisany przez jej organ, czyli proboszcza, tylko przez przedstawicieli organu
nadrzednego (kuri) wystepujgcego w jej imieniu. W takim wypadku, skoro wniosek
nie odpowiadat wymaganiu zawartemu w § 11 ust. 1 pkt 6 zarzgdzenia powinien nie
otrzymac biegu, lecz wspodtprzewodniczgcy Komisji winien wezwac proboszcza do
uzupetnienia braku podpisu, pod rygorem zawieszenia postepowania (§ 14 ust. 1
zarzadzenia). Skoro tego nie dokonat i wnioskowi nadano bieg, to wywotat on skutki
prawne. Poniewaz postepowania nie zawieszono, to brak podstawy do przyjecia,
ze zgdanie wszczecia postepowania uwaza sie za wycofane (art 98 § 2 k.p.a.),
a tym samym, iz wygasto prawo powodki do dochodzenia roszczenia, ze wzgledu
na niewystgpienie z wnioskiem w terminie dwdch lat od wejscia w zycie ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 62
ust. 3 u.s.p.k.). Btedy Komisji Majgtkowej w procedowaniu nie mogg obcigzac
strony. Skoro proboszcz parafii byt zawiadamiany o podejmowanych czynnosciach,
jako wnioskodawca i nie tylko o posiedzeniach, ale i postanowieniem z dnia
12 grudnia 2006 r. zostat wezwany przez Komisje do przedtozenia operatu
szacunkowego, to niewatpliwie nie tylko wiedziat o postepowaniu, ale

w okolicznosciach sprawy nalezy domniemac, ze popierat zgdania wniosku.

Z tych wzgleddw na podstawie art 398 Sad Najwyzszy orzekl, jak

w sentencji.



21



