Sygn. akt Il UK 87/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 lutego 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Dawid Migsik
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania J. A.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w L.

o zaptate naleznosci z tytutu zalegtych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
dodatkowg optate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 5 lutego 2015 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 26 listopada 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w pkt | i lll i sprawe w tym zakresie
przekazuje Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 2 lutego 2005 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
L. stwierdzit, ze na koncie J. A. figuruje zadtuzenie w ogolnej wysokosci 8.540,97 zt



z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w kwocie 7.840,97 zi
za okres od sierpnia 1996 r. do grudnia 1998 r. wraz z odsetkami za zwioke
liczonymi na dzien 2 lutego 2005 r. - w kwocie 17.595,30 zt oraz z tytutu optaty
dodatkowej w kwocie 700 zi.

Kolejng decyzjg z dnia 2 lutego 2005 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w L. stwierdzit, Zze na koncie J. A. figuruje zadluzenie w ogolnej wysokosci
171.079,35 zt z tytutu: 1) nieoptaconych skfadek na ubezpieczenie spoteczne w
kwocie 166.064,95 zt - za okresy: od listopada 1994 r. do grudnia 1994 roku, od
marca 1995 r. do grudnia 1996 r., od wrzesnia 1997 r. do grudnia 1998 r. z
odsetkami za zwioke liczonymi na dzieh 2 lutego 2005 r. w kwocie 515,901 zk; 2)
optaty dodatkowej w kwocie 5.000 zt; 3) kosztow egzekucyjnych w kwocie 14,40 zt.

Odwotania wnioskodawcy od wyzej wskazanych decyzji, potgczone zostaty
do wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Sgd Okregowy wyrokiem z dnia 17 maja
2013 r. zmienit drugg z wskazanych wyzej decyzji (znak ... 400-33/05) i stwierdzit,
ze na koncie J. A. wystepuje zadituzenie z tytutu nieptaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za okres od listopada 1994 r. do grudnia 1994 r., od
kwietnia 1995 r. do grudnia 1996 r., od wrzesnia 1997 r. do grudnia 1998 r. w
kwocie 98.767,54; zt oraz odsetek za zwtoke naliczonych do dnia 2 lutego 2005 r. w
kwocie 318.988,60 zl, dodatkowej optaty w kwocie 5.000 zt oraz kosztéw
egzekucyjnych w kwocie 14,40 zt i oddalit odwotanie od pierwszej decyzji z dnia 2
lutego 2005 r. (znak ... 400-32/05).

Sad Okregowy, miedzy innymi ustalit, Zze skfadki za wskazane wyzej okresy
nie ulegly przedawnieniu, gdyz 5-letni termin przedawnienia ulegt przerwaniu na
skutek podjecia czynnosci egzekucyjnych, o ktérych J. A. zostat powiadomiony.

Sad Apelacyjny, w wyniku apelacji J. A., wyrokiem z dnia 26 listopada 2013
r. zmienit czesciowo zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym oraz poprzedzajgcag
go decyzje z dnia 2 lutego 2005 r., znak ... 400-33/05 i stwierdzit, ze na koncie J. A.
nie wystepuje zadtuzenie z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za okres od listopada 1994 r. do grudnia 1994 r. oraz od kwietnia 1995 r.
do czerwca 1995 r. wraz z odsetkami za ten okres; w pozostatej czesci apelacje
oddalit.



Sad wskazat, ze skfadki na ubezpieczenie spoteczne za okres od listopada
do grudnia 1994 r. oraz za okres od kwietnia 1995 r. do czerwca 1995 r., wbrew
ustaleniom Sgdu Okregowego, ulegty przedawnieniu i nie powinny by¢ wykazane w
zaskarzonej decyzji. Stwierdzit, ze w aktach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie
ma dowodu doreczenia wnioskodawcy tytutu wykonawczego ani zadnej informaciji o
zawiadomieniu wnioskodawcy o czynnosci zmierzajgcej do wyegzekwowania tych
naleznosci, a to oznacza, ze nie ma dowodu na przerwanie biegu terminu
przedawnienia (art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i
finansowaniu ubezpieczen spotecznych; jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25,
poz. 137 ze zm.), wnioskodawca za$ twierdzi, ze o tych czynnosciach nie zostat
powiadomiony.

Wyrok ten zostat zaskarzony skargg kasacyjng przez organ rentowy w
czesci, w ktorej Sad Apelacyjny zmienit wyrok Sgdu pierwszej instancji oraz
poprzedzajgcg go decyzje z dnia 2 lutego 2005 r., znak ... 4000-33/05, i stwierdzit,
ze na koncie J. A. nie wystepuje zadtuzenie z tytutu nieoptaconych skfadek na
ubezpieczenia spoteczne za okres od listopada 1994 r. do grudnia 1994 r. oraz od
kwietnia 1995 r. do czerwca 1995 r. wraz z odsetkami.

Wyrokowi zarzucono naruszenie przepisOw postepowania w sposob, ktory
miat istotny wptyw na wynik sprawy, a mianowicie: art. 382 k.p.c., przez orzeczenie
z pominieciem zebranego w postepowaniu przed Sgdem pierwszej instancji
materiatu dowodowego: w postaci protokotu zajecia ruchomosci zobowigzanego J.
A. z dnia 10 maja 1996 r. wystawionego przez poborce skarbowego Trzeciego
Urzedu Skarbowego w L., zawierajgcego miedzy innymi protokét odebrania
ruchomosci, w ktérym widnieje informacja: ,odmowa podpisu zobowigzanego”,
.kopie zwozki ruchomosci doreczono zobowigzanemu A. J. w godzine po
odebraniu, zob. odmdwit podpisu”, oraz protokot zajecia wierzytelnosci pienieznej
Nr [...] z dnia 1 wrzesnia 1995 r. przez Trzeci Urzagd Skarbowy w L. wraz z
potwierdzeniem odbioru przez wnioskodawce w dniu 14 wrzesnia 1995 r.
Wskazano przy tym, ze powyzsze dokumenty znajdujgce sie aktach sprawy
potwierdzaja, ze wnioskodawca zostat poinformowany o czynnosciach
zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek za okres od
listopada 1994 r. do grudnia 1994 r. oraz od kwietnia 1995 r. do czerwca 1995 r., co



przerwato bieg przedawnienia tych naleznosci. Zarzucono takze naruszenie art.
328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 233 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. ze wzgledu
na to, ze z uzasadnienia wyroku Sgdu Apelacyjnego nie wynika, aby dokonat on
wnikliwej i wszechstronnej analizy catoksztattu materiatu dowodowego sprawy, Sgd
bowiem, dokonujgc odmiennej niz Sad Okregowy oceny w przedmiocie
przedawnienia sktadek za wskazany wyzej okres, powinien byt w uzasadnieniu
wyroku odnie$¢ sie do catosci materiatu dowodowego przedtozonego przez organ
rentowy, w szczegolnosci na okoliczno$¢ przerwania biegu przedawnienia, tj. do
wskazanych wyzej dowoddw.

Zarzucono ponadto naruszenie przepisow prawa materialnego: art. 35 ust. 4
ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych ubezpieczen spotecznych, przez uznanie, ze w odniesieniu do sktadek
na ubezpieczenie spoteczne nieoptaconych przez wnioskodawce za okres
wskazany wyzej, pomimo przerwania biegu przedawnienia, sktadki ulegty
przedawnieniu po uptywie 5 lat, tj. po dniu 15 lipca 2000 r.; art. 14 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.), przez nieuznanie, ze ze
wzgledu na nieprzedawnienie sktadek na dzien wszczecia postepowania
restrukturyzacyjnego, tj. 4 listopada 2002 r. nastgpito zawieszenie biegu
przedawnienia od 4 listopada 2002 r. do dnia wydania przez ZUS decyzji o

zakonczeniu restrukturyzaciji (31 lipca 2008 r.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ma usprawiedliwiong podstawe w zakresie naruszenia
art. 382 k.p.c. W systemie apelacji petnej, jaki obowigzuje w polskim procesie
cywilnym, sad drugiej instancji orzeka na podstawie materialtu dowodowego
zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu
apelacyjnym. Jako sgd merytorycznie rozpoznajgcy sprawe od poczgtku nie moze
poming¢ srodkow dowodowych wskazanych przez strony na okolicznosci istotne
dla rozstrzygniecia sprawy. Z tego wzgledu w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

przyjmuje sie, ze chociaz art. 382 k.p.c. ma charakter ogdlnej dyrektywy



okreslajgcej istote postepowania apelacyjnego, jako kontynuacje merytorycznego
rozpoznania sprawy, to jednak moze stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe skargi
kasacyjnej, jezeli skarzgcy wykaze, ze sad drugiej instancji bezpodstawnie pominat
czesC zebranego materiatu oraz ze uchybienie to mogto mieC wptyw na wynik
sprawy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 1999 r., || CKN
100/98, OSNC 1999 nr 9, poz. 146 i z dnia 7 lipca 1999 r., | CKN 504/99, OSNC
2000 nr 1, poz. 17 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2007 r., lll CSK
337/06, LEX nr 274217; z dnia 9 czerwca 2005 r., lll CK 674/04, LEX nr 180851; z
dnia 12 czerwca 2013 r., Il CSK 634/12, LEX nr 1363015).

Istotnie Sad drugiej instancji, wskazujgc, ze skarzgcy nie przedstawit dowodu
doreczenia wnioskodawcy tytutdw wykonawczych odnosnie do naleznosci
dotyczgcych okresu od listopada 1994 r. do grudnia 1994 r. oraz od kwietnia
1995 r. do czerwca 1995 r., powofat sie wytgcznie na akta organu rentowego.
Pomingt natomiast dowody przedtozone w postepowaniu przed Sgdem pierwszej
instancji (k.- 572-574), na podstawie ktorych ZUS wykazywat, ze zgodnie z art. 35
ust. 4 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych ubezpieczen spotecznych, nie tylko podjat czynnosci zmierzajgce do
Sciggniecia naleznosci za powyzsze okresy, ale takze o czynnosciach tych
zawiadomit dtuznika J. A. Tymczasem ocena tych dowoddéw ma istotne znaczenie
dla ustalenia, czy doszto do przerwania biegu terminu przedawnienia naleznosci
zgodnie z art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i
finansowaniu ubezpieczen spotecznych ubezpieczen spotecznych, a nastepnie do
jego zawieszenia na okres trwania postepowania restrukturyzacyjnego (art. 14 ust.
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci
publiczno-prawnych od przedsiebiorcow). W rezultacie pominigte zostaty
przedstawione przez skarzgcego dowody, ktorymi wykazywat, ze w dacie
zaskarzonej decyzji omawiane zobowigzania wnioskodawcy nie wygasty na
podstawie art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) z uwagi na ich przedawnienie.

Powyzsze uchybienie stanowi podstawe do uchylenia zaskarzonego wyroku i
przekazania sprawy Sgdowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania.



Dodac jedynie trzeba, ze zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z
art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim uzasadniony
zostat brakiem ,wnikliwej i wszechstronnej analizy catoksztattu materiatu
dowodowego sprawy”, w rzeczywistosci odnosi sie do oceny dowoddéw i jest
niedopuszczalny z uwagi na tre$é art. 398° § 4 k.p.c. Natomiast argumentacja, ze
Sad drugiej instancji nie odnidst sie w uzasadnieniu wyroku do cato$ci materiatu
dowodowego moze wypetniaC zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z
art. 391 § 1 k.p.c., ale zwykle moze on odnies¢ zamierzony skutek tylko w
wyjatkowej sytuacji, kiedy niezachowanie wymagan konstrukcyjnych uzasadnienia
doprowadzito do naruszenia prawa materialnego przez jego zastosowanie do
niedostatecznie jasno ustalonego stanu faktycznego (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2001 r., | PKN 615/00, OSNP 2003 nr 15, poz. 352;
z dnia 2 marca 2011 r., Il PK 202/10, LEX nr 817516; z dnia 20 maja 2011 r., Il UK
346/10, LEX nr 898705; z dnia 14 lutego 2012 r., Il PK 139/11, LEX nr 1167468 i z
dnia 1 czerwca 2012 r.,, Il PK 259/11, LEX nr 1243021). Taka za$ sytuacja w
niniejszej sprawie nie wystepuje. Sad drugiej instancji uznat bowiem, Zze organ
rentowy nie wykazat, ze poinformowat wnioskodawce o podjetych czynnosciach
zmierzajgcych do Sciggniecia naleznosci za okresy objete skargg, co jest
rownoznaczne z ustaleniem, ze takiego zawiadomienia nie byto. Ustalenie to stato
sie podstawg do stwierdzenia, ze naleznosci te przedawnity sie w dacie
zaskarzonej decyzji.

Odnoszgc sie natomiast do pisma procesowego odwotujgcego sie
nazwanego odpowiedzig na skarge kasacyjng, w ktorym oprocz ustosunkowania
sie do zarzutow skargi kasacyjnej organu rentowego, skarzgcy wniést o uchylenie
wyroku Sadu Apelacyjnego w czesci oddalajgcej jego apelacje od wyroku Sadu
Okregowego, ewentualnie o wydanie w tym zakresie wyroku reformatoryjnego, to
nalezy wskazac, ze takie uprawnienie nie przystuguje stronie wnoszgcej odpowiedz
na skarge kasacyjng. Wniosek tej tresci moze by¢ formutowany jedynie w skardze
kasacyjnej i przypomnie¢ nalezy, ze skarga kasacyjna odwotujgcego sie od wyroku
Sadu Apelacyjnego z dnia 26 listopada 2013 r., lll AUa 970/13, nie zostata przyjeta
przez Sad Najwyzszy do rozpoznania (postanowienie z dnia 27 listopada 2014 r.).



Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398%° § 1
k.p.c. orzekt jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto

po mysli art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398%* k.p.c.



