Sygn. akt Ill SPP 5/15

POSTANOWIENIE

Dnia 11 marca 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Staryk

SSA Bohdan Bieniek (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi l. E.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego

w sprawie ... 226/14,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 11 marca 2015 r.,

1. stwierdza przewlektos$¢ postepowania;

2. przyznaje |. E. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
kwote 2.000 (dwa tysigce) ztotych:;

3. w pozostatym zakresie skarge oddala;

4. koszty procesu miedzy stronami wzajemnie znosi.

UZASADNIENIE

Skargg z dnia 12 stycznia 2015 r. skarzgca |. E. domagata sie stwierdzenia
przewlektosci postepowania toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w sprawie ...
226/14 oraz zasgdzenia od Skarbu Panstwa zados¢uczynienia w wysokosci 10.000
zt wraz z kosztami postepowania.

W uzasadnieniu skargi wskazata, ze w dniu 19 listopada 2013 r. wniosta
apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w
sprawie ... 1025/11. Akta sprawy wptynety do Sadu Apelacyjnego w dniu 4 lutego



2014 r. Po uptywie blisko roku Przewodniczgca Ill Wydziatu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych tego Sadu zarzagdzita zwrot akt do Sgdu Okregowego w W. w celu
doreczenia odpisu apelacji zainteresowanej. W ocenie skarzgcej dostrzezenie
braku formalnego po uptywie tego okresu stanowi o przewlektosci postepowania, co
tez uzasadnia Zzgdanie zasgdzenia zadosCuczynienia w kwocie wskazanej w
skardze.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego wskazat, ze akta
sprawy wptynety do Sadu Apelacyjnego w dniu 4 lutego 2014 r. Nastepnie
zarzgdzeniem Zastepcy Przewodniczgcej Ill Wydziatu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 10 lutego 2014 r. sprawa zostata wpisana do repertorium i
nadano jej sygnature ... 226/14.

Prezes Sadu Apelacyjnego zwrocit uwage, ze do Il Wydziatu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych wptyneto w 2012 r. 4.059 spraw, a w 2013 r. 4.290
spraw, zas w 2014 r. 3.272 sprawy. Terminy sg wyznaczane wedtug kolejnosci
wptywu, na termin kierowanych jest minimum 20 spraw, zas w wydziale orzeka 12
sedzibw apelacyjnych i 3 sedzidw okregowych. Sytuacja ta uniemozliwia
podejmowanie stosownych czynnosci w sprawie niezwiocznie po wptywie sprawy.
Nie mozna bowiem w ocenie stanu przewlektosci abstrahowa¢ od obcigzenia
sedziéw pracg przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci
wptywu. Ponadto Prezes Sgdu Apelacyjnego podniost, iz w zwigzku ze zmianami
legislacyjnymi z 2009 r. do Sadu Apelacyjnego wptyneto okoto 15.000 odwotan
dotyczgcych tak zwanych spraw mundurowych. Przedstawione argumenty
dowodzg, ze w sprawie nie mozna byto podjg¢ wczesniej czynnosci procesowych, a

tym samym nie doszto do przewlektosci postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga okazata sie czesSciowo zasadna. Problematyke zwigzang =z
przewlektoscig postepowania reguluje ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i

postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze



zm., dalej jako ustawa). Zasadniczym celem tej ustawy jest zapewnienie stronie
prawa do procesu w rozsgdnym terminie, co ma sprzyja¢ wypetnieniu tresci art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie prawa strony do
sprawnego przeprowadzenia postepowania sgdowego. Z drugiej strony stanowi
obowigzek kazdego panstwa, ktére jest strong Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 i 285), do organizowania systemu wymiaru
sprawiedliwosci stosownie do dyspozycji art. 6 ust.1 tej Konwencji zapewniajgcego
prawo do sgdu, w tym takze prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2005 r., Il SPP 109/05,
OSNP 2006 nr 1-2, poz. 33).

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka zostaty
wypracowane kryteria pozwalajgce na ocene, czy w danym wypadku nastgpita
przewlektos¢ postepowania. Zaliczy¢ do nich nalezy: terminowosc¢ i prawidtowosc¢
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do
istoty, charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla
strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien i zachowanie sie
stron, a w szczegodlnosci strony, ktéra zarzuca przewlektosé postepowania (por. M.
A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka - orzecznictwo, Tom | - Prawo do
rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam
orzecznictwo Trybunatu). Przedstawione powyzej przestanki zostaty inkorporowane
do krajowego porzgdku prawnego.

Prawdg jest, ze ustawa nie okre$la wprost jakiego$ przecietnego czasu
oczekiwania na rozpatrzenie sprawy. Zabieg ten obliguje judykature do wskazania
przedziatu czasu, po uptywie ktorego mozna mowi¢ o przewlektosci postepowania.
Dotychczas wyrazane stanowiska zgodnie wskazujg, ze postepowanie trwajgce
ponad 12 miesiecy uznaje sie za postepowania przewlekte (por. postanowienia
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06, lex nr
360307 i z dnia 24 lipca 2008 r., Il OPP 20/08, Lex nr 493700 oraz postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia: 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23,
poz. 384; 15 lipca 2005 r., Il SPP 121/05, Lex nr 174304). Nie jest to jednak termin

sztywny, co oznacza ze w kazdym wypadku ad casum nalezy ocenia¢ zgodno$é



postepowania z konwencyjnymi, konstytucyjnymi i proceduralnymi dyrektywami
osgdzenia sprawy w rozsgdnym terminie. Tego rodzaju spostrzezenie nabiera
znaczenia w przedmiotowym postepowaniu, albowiem wewnetrzny porzgdek
prawny odnosnie spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
przewiduje szczegdlne procedury zapewniajgce szybkos¢ i sprawnosc¢
postepowania. W katalogu tych srodkdéw miesci sie konieczno$¢ wstepnego
badania sprawy przez przewodniczgcego po jej wniesieniu (art. 467 k.p.c.), czy tez
mozliwos¢ podjecia przez sad czynnosci wyjasniajgcych w sprawie (art. 468 k.p.c.).
Przytoczone dyrektywy procesowe majg odpowiednie zastosowanie do
postepowania przed sgdem drugiej instancji na mocy art. 391 § 1 k.p.c.

W uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2005 r.,
Il SPP 121/05 wyrazono stanowisko, Ze trudnosci kadrowe sgadow nie mogag
blokowaé przytoczonych powyzej zasad sprawnego prowadzenia postepowania w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Witadze krajowe majg bowiem
obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sgdéw
odwotawczych orzekajgcych w sprawach pracowniczych i sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Z drugiej strony do stwierdzenia przewlektosci nie jest
niezbedne stwierdzenie winy po stronie pozwanego. Wolg ustawodawcy nie
uwzglednia sie zawinienia w stwierdzeniu stanu przewlektosci postepowania
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2013 r., Ill SPP 242/13,
Lex nr 1555675).

W dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy przyjmowat bowiem, Zze
panstwo ma obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wtadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sadow
odwotawczych orzekajgcych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, aby
nie dochodzito do przewlektosci postepowania (postanowienie z dnia 8 marca
2005 r., Il SPP 34/05, OSNP 2005 nr 20, poz. 327). W uzasadnieniu tego
rozstrzygniecia wskazano, ze skarga jest uzasadniona ze wzgledu na niemal
dziewieciomiesieczng przewlektos¢ postepowania w sprawie (na date wniesienia
skargi), polegajgca na niewyznaczaniu w rozsgdnym czasie terminu rozprawy

apelacyjne;j.



Do nieuzasadnionej zwtoki w rozpoznaniu sprawy moze dojs¢ zarowno
wskutek bezczynnosci (zaniechania), jak i wskutek dziatania sgdu. Odpowiada
temu nakaz rozwazenia przy rozpoznawaniu skargi nie tylko terminowosci
podjetych przez sad czynno$ci, ale takze ich prawidtowosci. W konsekwenciji tegoz
o przewlektosci postepowania mozna mowi¢ zaréwno wtedy, gdy sad nie
podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy.
Reasumujgc: przewlektos¢ postepowania to nieuzasadnione zadng z okolicznosci
wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy dlugotrwate zaniechanie przez sgd czynnosci
lub podejmowanie czynnosci nieefektywnych bgdz pozornych.

Transponujgc powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy
zauwazy¢, ze od daty wptywu sprawy do Sadu Apelacyjnego do daty wniesienia
skargi (ponad jedenascie miesiecy) nie tylko nie podjeto czynnosci procesowych,
lecz nawet nie dokonano weryfikacji apelacji wnioskodawczyni pod katem brakéw
formalnych pisma procesowego. Dokonanie tej czynnosci dopiero zarzadzeniem z
dnia 9 stycznia 2015 r. wizualizuje istote skargi wnioskodawczyni, czynigc jg
zasadng. W ocenie Sgdu Najwyzszego, w niniejszej sprawie, takie rozsgdne miary
zostaty przekroczone, przy czym Prezes Sgdu Apelacyjnego w odpowiedzi na
skarge sygnalizowat mozliwo$¢ dtuzszego oczekiwania na wyznaczenie sprawy
apelacyjnej, zgodnie z kolejnoscig wptywu.

Powyzszy stan rzeczy obliguje rowniez do zasgdzenia od Skarbu Panstwa
odpowiedniej sumy pienieznej w przedziale kwotowym od 2.000 zt do 20.000 zt
(art. 12 ust. 4 ustawy).  Oceniajgc  wysoko$¢ naleznego  wnioskodawczyni
ekwiwalentu pienieznego Sgd Najwyzszy miat na uwadze, Zze o ile samo
stwierdzenie przewlekiosci postepowania nie moze uwzgledniaC¢ kryteriow
organizacyjnych, o tyle moze je braé pod uwage ustalajgc sume naleznego
odszkodowania. Po wtére nie mozna poming¢, iz ztozona przez petnomocnika
wnioskodawczyni apelacja nie wymieniata osoby zainteresowanej, ktérej powinna
by¢é doreczona apelacja, co mogto w sposdb posredni mie¢ wptyw na moment
dostrzezenia braku formalnego tego pisma procesowego. W koncu Sgd Najwyzszy
uwzglednit zakres dolegliwosci dla skarzgcego, ktéry usadowit sie w mozliwym

obowigzku zaptaty odsetek, bez wskazania potencjalnej wysokosci tej sumy. Majgc



na uwadze powyzsze adekwatna pozostaje rekompensata w wysokosci dolnej
granicy swiadczenia przewidzianego ustawg. W tej sytuacji w pozostatej czesci
(ponad kwote 2.000 zt) skarga podlega oddaleniu. W takim stanie rzeczy zasadne
jest wzajemne zniesienie kosztow postepowania.

Z uwagi na powyzsze na mocy art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843 ze zm.) orzeczono jak w sentencji. O kosztach postepowania

rozstrzygnieto w mysl art. 100 k.p.c.



