Sygn. akt Il CSK 218/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 marca 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Maria Szulc
SSN Karol Weitz

w sprawie z powoddztwa Z. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prokuratorowi Okregowemu
i Szefowi Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego w W.

o zadosc¢uczynienie, odszkodowanie i rente,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 20 marca 2015r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 24 pazdziernika 2013 r.,

1) odrzuca skarge kasacyjng wniesiong od zawartego
w punkcie lll (trzecim) zaskarzonego wyroku postanowienia
o oddaleniu zazalenia pozwanego na zawarte w wyroku Sadu
Okregowego z dnia 21 lutego 2013r. rozstrzygniecie o kosztach
procesu,

2) oddala skarge kasacyjng w pozostalej czesci,



3) zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 1 800 (
jeden tysigc osiemset) ziotych tytulem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2013 r. Sad Apelacyjny, na skutek apelacji
powoda Z. S. oraz zazalenia strony pozwanej — Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Prokuratora Okregowego i szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w
W., w sprawie o zadoscuczynienie, odszkodowanie i rente, zmienit zaskarzony
wyrok Sgdu Okregowego z dnia 21 lutego 2013 r. w ten sposob, ze zasadzit od
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prokuratora Okregowego i Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w W. na rzecz powoda Z. S. kwote 60 000 ztotych
z ustawowymi odsetkami od dnia 16 lipca 2012 r. do dnia zaptaty tytutem
zadoscuczynienia (pkt I. 1 sentencji). W pozostatym zakresie Sgad Apelacyjny
oddalit powddztwo (pkt I. 2 sentencji), a takze apelacje (pkt Il sentencji). Oddalit

rowniez zazalenie wniesione przez strone pozwang (pkt Il sentenciji).

W uzasadnieniu Sad Apelacyjny — powotujgc sie na ustalenia faktyczne
poczynione przez Sgd Okregowy — wskazat, ze w nastepstwie zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa na szkode Skarbu Panstwa (dotyczacego
nieprawidtowosci dokonywania odpraw celnych), ztozonego w dniu 23 listopada
2001 r. przez D. S. petnigcego obowigzki kierownika zmiany Posterunku Celnego w
[...], mocg postanowienia z dnia 23 listopada 2001 r. wszczete zostato dochodzenie

na podstawie art. 87 § 1 kodeksu karnego skarbowego.

Powdd Z. S., zatrudniony na stanowisku kontrolera celnego w Posterunku
Celnym w [...], w dniu 7 pazdziernika 2002 r. zostat przestuchany w charakterze
Swiadka w sprawie. W dniu 10 grudnia 2002 r. (na podstawie zarzadzenia
Prokuratora Okregowego z dnia 9 grudnia 2002 r.) powoda zatrzymano jako osobe
podejrzang i przymusowo doprowadzono do Delegatury ABW w [...]. W
wyjasnieniach ztozonych w dniu zatrzymania zaprzeczyt on, aby przyjmowat
jakiekolwiek korzysci majgtkowe. Postanowieniem z dnia 9 grudnia 2002 r.
przedstawiono powodowi zarzut popetnienia przestepstwa z art. 228 § 3i 5 kk. w
zw. z art. 271 § 3 kk. w zw. z art. 11 § 2 kk. i art. 12 k.k. Zarzut popetnienia
przestepstwa z art. 228 k.k. przedstawiono takze innym funkcjonariuszom

Posterunku Celnego w [...]. Akt oskarzenia m.in. przeciwko powodowi zostat



ztozony w dniu 30 kwietnia 2003 r. W zwigzku Z wszczeciem
postepowania karnego powod Z. S. z dniem 10 grudnia 2002 r. zostat
bezterminowo zawieszony w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, a po
wniesieniu przeciwko niemu aktu oskarzenia — zwolniony ze stuzby celnej decyzjg
Dyrektora Izby Celnej w [...] na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 8a ustawy z dnia 24

lipca 1999 r. o stuzbie celne;.

Wyrokiem z dnia 3 wrzesnia 2004 r. Sad Rejonowy w [...] uznat Z. S. za
winnego zarzucanego mu czynu wypetniajgcego dyspozycje przestepstwa z art.
228§ 3i5kk.wzw. art. 271§ 3iart. 11 §2 w zw. z art. 12 k.k. Sgd Okregowy w
[...] uchylit powyzszy wyrok w stosunku do powoda i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu. Sad ten po ponownym rozpoznaniu
sprawy wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2008 r. uznat powoda (w miejsce czynu mu
zarzucanego) za winnego czynu wypetniajgcego znamiona art. 228 § 1 k.k. w zw. z

art. 12 k.k. Takze ten wyrok zostat uchylony.

Sad Rejonowy, rozpoznajgc sprawe po raz kolejny, wyrokiem wydanym w
dniu 10 listopada 2010 r. uniewinnit powoda od popetnienia zarzucanych mu
czynéw. Sad uznat, ze nie sg wiarygodne zeznania swiadkéw R. S. i P. U., w tej
czesci, w ktorej odnoszg sie one do udzialu w popetnieniu zarzucanego
przestepstwa innych funkcjonariuszy Urzedu Celnego, w tym Z. S. Sgd zwrdcit
uwage na fakt, ze protokoty zeznan wymienionych swiadkéw, sporzadzone tego
samego dnia, przez tego samego protokolanta, jak i osobe przestuchujgcg, sg w
znacznej czesci tozsame. Zdaniem Sagdu protokoty zeznan R. S. i P. U.
sporzadzone przez funkcjonariusza ABW Delegatury [...] J. Z. zostaty sfatszowane.

Okolicznos¢ ta w znaczacy sposob podwazyta wiarygodnos¢ obu swiadkow.

Sad Okregowy, wyrokiem z dnia 21 lutego 2013 r. oddalajgc powddztwo
wniesione przez Z. S. przeciwko Skarbowi Panstwa — reprezentowanemu przez
Prokuratora i Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, stwierdzit, ze powdd
nie wykazat bezprawnosci dziatania funkcjonariuszy ABW Delegatury w [...].
Bezprawnosci nie dowodzi, zdaniem Sgdu Okregowego, zawarte w uzasadnieniu
wyroku Sgdu Rejonowego z dnia 10 listopada 2010 r. stwierdzenie, ze w toku
postepowania przygotowawczego VI Ds. .../01 sfatszowane zostaty protokoty



wyjasnien P. U. i R. S. z dnia 29 listopada 2002 r. sporzgdzone przez
funkcjonariusza ABW Delegatury w [...]. W ocenie Sgdu Okregowego w
rozpoznawanej sprawie dziatania funkcjonariuszy panstwowych nie byty bezprawne.
Wobec tego, ze nie zostata spetniona przestanka bezprawnosci, Sgd Okregowy
stwierdzit brak odpowiedzialnosci pozwanego Skarbu Panstwa na podstawie art.

417 Kk.c., jak rowniez na podstawie przepisu art. 24 § 1i 2 k.c. w zw. z art. 448 k.c.

Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska Sgdu Okregowego w kwestii
bezprawnosci dziatania funkcjonariuszy panstwowych. Wskazat, ze strona pozwana,
na ktorej zgodnie z art. 24 § 1 k.c. spoczywat ciezar obalenia domniemania
bezprawnosci dziatania funkcjonariuszy wymienionych organdéw panstwowych,
domniemania tego nie obalita. Przedstawiona przez strone pozwang argumentacja
ograniczyta sie jedynie do stwierdzenia, ze organy Sledcze dziataty w granicach
swoich kompetencji i zobligowane byty do wszczecia postepowania karnego
i popierania oskarzenia przeciwko powodowi. Sgd Apelacyjny podkreslit, ze
dziatania organow Skarbu Panstwa nie mogg korzysta¢ z domniemania zgodnosci
z prawem tylko z tego wzgledu, ze dziatania podejmowane byty przez organy
ustawowo powotane, w ramach przypisanych im kompetencji. Zdaniem Sadu
W niniejszej sprawie organy $cigania dopuscity sie razgcych uchybien
w gromadzeniu i ocenie materiatu dowodowego. Skierowany przeciwko powodowi
akt oskarzenia byt konsekwentnie popierany przez okres ponad osmiu lat, mimo
istotnych watpliwosci co wiarygodnosci zasadniczego materiatu dowodowego oraz
dwoch wyrokdw uchylajgcych kolejne skazujgce rozstrzygniecia zapadte
w pierwszej instancji wobec powoda. W ocenie Sgdu nie ulega watpliwosci, ze
wskutek wszczecia przeciwko powodowi postepowania karnego doszio do
naruszenia jego débr osobistych. Powdd zostat narazony na infamie, utrate
dobrego imienia, zaufania w $srodowisku zawodowym, posadzenia o nieuczciwosc
i nierzetelnos¢. Ponadto powdd stracit prace w Stuzbie Celnej, zastosowano wobec
niego nieizolacyjne $rodki zapobiegawcze, takie jak dozor Policji i zakaz
opuszczania kraju. Dodaé nalezy, ze cate postepowanie trwato ponad osiem lat.
Sad Apelacyjny uznat zatem za zasadne zgdanie powoda zasgdzenia
zados$Cuczynienia z tytutu naruszenia doébr osobistych w nastepstwie

bezpodstawnego posadzenia o popetnienie okreslonego czynu zabronionego.



Skarb Panstwa reprezentowany przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Prokuratora Okregowego, zastepowany przez Prokuratorie
Generalng Skarbu Panstwa wniost skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego
z dnia 24 pazdziernika 2013 r., zaskarzajgc ten wyrok w czesci obejmujgcej
rozstrzygniecie zawarte w punktach I. 1, I. 3, lll i IV sentencji. Zarzucit temu
Sadowi naruszenie art. 448 k.c. w zw. z art. 24 § 1 k.c., przez btedng wyktadnie
polegajgca na przyjeciu, ze wskazane przepisy stanowig samodzielng podstawe
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z tytutu naruszenia débr osobistych powstatego
na skutek niezgodnego z prawem dziatania wtadzy publicznej. Podnidst takze
zarzut wadliwej wykfadni art. 417 § 1 k.c. (zarobwno w brzmieniu obecnym, jak i
obowigzujgcym do dnia 1 wrzesnia 2004 r.) zwigzanej z przyjeciem, ze
stwierdzenie niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania przy wykonywaniu
wtadzy publicznej nie wymaga okreslenia konkretnego przepisu prawa, ktdry miatby
zostac€ naruszony oraz ze przepis ten moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci
za szkode wywodzong z faktu wszczecia i prowadzenia postepowania karnego
w sytuacji braku przestanek do uznania dziatahn podejmowanych w jego toku za
niezgodne z prawem. Zdaniem wnoszgcego skarge kasacyjng w sprawie nastgpito
takze naruszenie przepiséw postepowania, mianowicie: art. 328 § 2 k.p.c. w zw.
z art. 391 § 1 k.p.c. z uwagi na nienalezyte uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia
oraz art. 244 § 1 k.p.c. w zw. art. 382 k.p.c. w zwigzku z nadaniem wyrokowi
wydanemu w odrebnej sprawie mocy formalnej dokumentu urzedowego. Na tych
podstawach skarzgcy wniost o uchylenie wyroku w zaskarzonym zakresie oraz jego
zmiane w zaskarzonym zakresie poprzez oddalenie apelacji oraz zasgdzenie
od powoda na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu w pierwszej i drugiej instancji
oraz w postepowaniu kasacyjnym, ewentualnie o uchylenie ,w catosci
zaskarzonego wyroku w zaskarzonym zakresie i przekazanie sprawy

do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu”.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Wedtug utrwalonego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego pogladu, art. 328
§ 2 k.p.c. moze stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe kasacyjng w tych

wyjatkowych wypadkach, gdy uzasadnienie wyroku sadu drugiej instancji zawiera



tak kardynalne braki, ze niemozliwe jest dokonanie oceny toku wywodu, ktory
doprowadzit do wydania orzeczenia, co uniemozliwia przeprowadzenie kontroli
kasacyjnej. Tylko bowiem wéwczas stwierdzone wady mogg mie¢ wptyw na wynik
sprawy (por. np. wyrok z dnia 9 maja 2013 r., Il UK 301/12, niepubl.; z dnia
28 listopada 2014 r., | CSK 735/13, niepubl.).

Whbrew stanowisku skarzgcego Skarbu Panstwa uzasadnienie zaskarzonego
wyroku nie jest wadliwie sporzadzone, a tym bardziej brak jest jakichkolwiek
podstaw do przyjecia, iz zawiera ono wymienione w skardze kasacyjnej braki. Jak
bowiem inaczej oceni¢ zarzut braku wywodoéw dotyczgcych rodzaju i charakteru
dobr osobistych, ktére mialy zosta¢ naruszone dziataniem pozwanego, formy
owego nharuszenia, jego skutkow, a takze wptywu poszczegdlnych czynnosSci
podjetych w toku postepowania karnego na powstanie stanu naruszenia débr
osobistych jesli skonfrontuje sie go z czescig pisemnych motywow (str. 24), w ktérej
Sad Apelacyjny stwierdzit, ze bezpodstawne posgdzenie o popetnienie okreslonego
czynu zabronionego narazito powoda na utrate dobrego imienia, zaufania
w Srodowisku zawodowym, wzbudzito podejrzenie, co do jego uczciwosci

i rzetelnosci a w konsekwencji takze doprowadzito do utraty pracy przez powoda.

W zwigzku z zarzutem naruszenia art. 244 § 1 k.p.c. trzeba podniesc¢, ze Sad
Apelacyjny uwzglednit domniemanie wynikajgce z art. 252 k.p.c. zwigzane
z uzasadnieniem prawomocnego wyroku Sgdu Rejonowego z dnia 10 listopada
2010 r. (sygn. akt Il K .../10) jedynie do stwierdzenia przyjetej przez Sad karny
oceny wiarygodnosci dwoch swiadkéw majgcych stanowi¢ podstawe sformutowania
i popierania zarzutu popetnienia przestepstwa przez powoda. Zgodnie z art. 244 § 1
k.p.c. dokumenty urzedowe, sporzgdzone w przepisanej formie przez powotane
do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania stanowig dowdd tego, co
zostato w nich urzedowo zaswiadczone. Przepis ten okresla wynikajgce z tresci
dokumentu urzedowego skutki powstajgce w ptaszczyznie dowodowej. Dokumenty
urzedowe korzystajg z domniemania prawdziwosci tylko tego, co zostato w nich
urzedowo zaswiadczone. Przepis art. 244 § 1 k.p.c. normuje bowiem formalng moc
dowodowg dokumentu urzedowego i nakazuje traktowaC jako udowodniong
jedynie jego tres¢. Materialna zas moc dowodowa dokumentu urzedowego i jego

znaczenie dla wyniku postepowania sg przedmiotem oceny wedtug zasad



przewidzianych w art. 233 k.p.c. (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia
2008 r., | CSK 117/08 niepubl. i wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2006 r.,
Il CSK 136/05, niepubl.; z dnia 13 stycznia 2010 r., Il CSK 372/09, niepubl.). W
orzeczeniu sgdowym z uzasadnieniem domniemaniem prawdziwosci zawartych w
nim tresci objete sg tres¢ rozstrzygniecia i motywy, jakimi kierowat sie sad, ktéry je
wydat. Domniemanie nie obejmuje natomiast prawdziwosci poczynionych ustalen
faktycznych, ktére byty podstawg rozstrzygniecia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 6 marca 1974 r., Il CR 46/74, OSPIiKA 1975/3/17 i uchwate skfadu siedmiu
sedzibw z dnia 22 pazdziernika 1974 r., Il PZP 20/74, OSNCP 1975/2/17;
postanowienie z dnia 28 kwietnia 2004 r., V CK 388/2003, niepubl. ).

Wobec tego przyjecie przez Sgd Apelacyjny na podstawie uzasadnienia
wyroku uniewinniajgcego, ze w postepowaniu karnym zostalty uznane
za niewiarygodne dowody z zeznan dwodch swiadkéw istotnych dla oskarzenia

powoda, nie narusza art. 244 § 1 k.p.c.

Z nieuwzglednienia zarzutow naruszenia przepiséw postepowania wynika
ten skutek, ze podstawg oceny naruszenia prawa materialnego sg jedynie
ustalenia faktyczne stanowigce podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 398§ 2

k.p.c.).

Poniewaz powdd tgczy odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa z przestuchaniem
Swiadkéw dnia 29 listopada 2002 r. oraz wniesieniem dnia 30 kwietnia 2003 r.
przeciwko niemu aktu oskarzenia a zatem ze zdarzeniami, ktére zaszty przed
dniem 1 wrzesnia 2004 r. tj. przed dniem wejscia w zycie nowelizacji przepisow
regulujgcych odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa dokonanej ustawg z dnia
17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692 ze z m.) w odniesieniu do odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody zwigzane z tymi zdarzeniami zastosowanie znajduje art.
417 k.c. w rozumieniu ustalonym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
4 grudnia 2001 r., SK 18/00, czyli z pominieciem - w wyprowadzanej z niego
normie - przestanki winy funkcjonariusza panstwowego (OTK 2001, Nr 8, poz. 256;
zob. tez wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 19 marca 1999 r., Il CKN 246/98, niepubl.,
z dnia 21 pazdziernika 1999 r., | CKN 506/99, niepubl., z dnia 3 wrzesnia 2003 r.,



I CKN 425/01, niepubl., z dnia 12 stycznia 2005 r., | CK 436/04, niepubl. i z dnia
17 pazdziernika 2007 r., Il CSK 246/07, niepubl.).

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa taczy sie wytgcznie
z takim dziataniem Ilub zaniechaniem organéw wiadzy publicznej, ktére sag
niezgodne z prawem. Pojecie bezprawnosci na gruncie art. 417 k.c. wielokrotnie
byto przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, ktoéry wyjasnit, ze
nieprawidtowos$¢ w dziataniu witadzy publicznej moze przybra¢ posta¢ naruszen
konstytucyjnych praw i wolnosci, konstytucyjnych zasad funkcjonowania wiadzy
publicznej, uchybien wymaganiom okreslonym w ustawach zwyktych, aktach
wykonawczych (uchybienia w sferze prawa materialnego i procesowego), jak
i uchybien normom pozaprawnym, w rozny sposOb powigzanym z normami
prawnymi. W podobny sposdb na temat bezprawnosci, w kontekscie
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny, ktéry
w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001/8/256
wskazat, ze pojecie "dziatanie niezgodne z prawem" ma ugruntowane znaczenie
oraz, ze w kontekscie regulacji konstytucyjnej nalezy je rozumiec¢ jako zaprzeczenie
zachowania uwzgledniajgcego nakazy i zakazy wynikajgce z normy prawnej.
"Niezgodnos¢ z prawem" w Swietle art. 77 ust. 1 Konstytucji RP musi byc¢
rozumiana scile, zgodnie z konstytucyjnym ujeciem zrédet prawa (art. 87-94
Konstytucji RP). Pojecie to jest wiec wezsze niz tradycyjne ujecie bezprawnosci na
gruncie prawa cywilnego, ktdére obejmuje obok naruszenia przepiséw prawa
réwniez naruszenie norm moralnych i obyczajowych, okreslanych terminem "zasad
wspotzycia spotecznego” lub "dobrych obyczajéw". Znaczenie tego przepisu polega
na tym, ze ustanawia surowsze przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej w
poréwnaniu z ogolnymi zasadami opartymi na przestance winy. Nie budzi
watpliwosci, ze takze art. 417 § 1 k.c. przewiduje odpowiedzialnos¢ opartg na
przestance obiektywnie niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania przy
wykonywaniu wiadzy publicznej, a wina pozostaje poza przestankami
konstytuujgcymi obowigzek odszkodowawczy (zob. m. in. wyroKi Sadu
Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2004 r., | CK 591/03, niepubl.; z dnia 17 lutego
2011 r., IV CSK 290/10, niepubl.; z dnia 13 czerwca 2013 r., V CSK 348/12,
niepubl.).
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Sad drugiej instancji nie tylko nie odrzucit art. 417 § 1 k.c. jako podstawy
odpowiedzialnosci odszkodowawczej ale w zwigzku z jego trescig wskazat
konkretny przepis, ktéry zostat naruszony przez organy prowadzgce postepowanie
przygotowawcze. Wedlug tego Sgdu, tozsamosci tresci protokotow co do stowa,
przecinka i spacji sporzgdzonych w dniu 29 listopada 2002 r. nie da sie inaczej
wyttumaczy¢ jak ich sporzgdzeniem metodg ,kopiuj — wklej” zwlaszcza, ze
Swiadkowie i sam przestuchujgcy ich funkcjonariusz Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego nie potrafili tego w Zaden logiczny sposoéb wyjasni¢, Sad
Apelacyjny uznat ten sposéb postepowania za bezprawny, bo sprzeczny z art. 148
k.p.k. Podpisanie protokotu przez osobe przestuchiwang nie tylko nie sanuje
przebiegu postepowania przygotowawczego ale stanowito dla sgdu istotny
argument dla negatywnej oceny wiarygodnos$ci tego swiadka. Wadliwosé dowodu
z zeznah $wiadkéw obcigza nie tylko jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa,
ktérej przedstawiciel przeprowadzit ten dowdd ale takze witasciwg jednostke
prokuratury, ktéra nadzorujgc postepowanie karne wykorzystata wadliwie

przeprowadzone dowody.

Dlatego pomimo przyjecia akceptowanej w judykaturze Sadu Najwyzszego
zasady, ze czynnosci organdw scigania zwigzane z wypetnianiem ich obowigzkow
ustawowych nie majg charakteru dziatan niezgodnych z prawem i to takze wtedy,
gdy przeprowadzone postepowanie karne zakonczyto sie  wydaniem
prawomocnego Wwyroku uniewinniajgcego, W rozpoznanej sprawie zachodzity
podstawy do przypisania Skarbowi Panstwa odpowiedzialnosci odszkodowawczej
(zob. wymieniony wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2011 r., IV CSK
290/10, niepubl. a takze wyrok z dnia 5 pazdziernika 2012 r., IV CSK 165/12,
niepubl.).

Wynikajgcy z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP i z art. 417 k.c. obowigzek
naprawienia szkody wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem dziatanie wladzy
publicznej obejmuje takze szkode niemajgtkowg (krzywde) w ujeciu art. 448 k.c.
W uchwale skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika
2011 r. ( sygn. akt Il CZP 25/11, OSNC 2012/2/15) podniést, ze wynikajgcy z art.
77 ust. 1 Konstytucji RP i z art. 417 k.c. obowigzek naprawienia szkody
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wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem dziatanie wtadzy publicznej obejmuje takze

szkode niemajgtkowg (krzywde) w ujeciu art. 448 k.c.

Artykut 448 k.c. nie okresla, kto ponosi odpowiedzialnos¢ za naruszenie doébr
osobistych i nie réznicuje jej w zaleznosci od podmiotu odpowiedzialnego.
Do roszczen opartych na tej podstawie musi jednak znalezC zastosowanie
nadrzedna zasada konstytucyjnej odpowiedzialnosci wiadzy publicznej. Oznacza to,
ze jezeli zrédtem odpowiedzialnosci jest szkoda pozostajgca w normalnym zwigzku
przyczynowym z wykonywaniem wiadzy publicznej, to jest ona oparta na
przestance bezprawnosci. Utrzymanie jako przestanki tej odpowiedzialnosci takze
czynnika subiektywnego (winy) naruszatoby konstytucyjnie uksztattowang zasade
odpowiedzialnosci panstwa za dziatania w sferze imperium (tak Sad Najwyzszy
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 18 pazdziernika 2011 r., lll CZP 25/11,
OSNC 2012/2/15). Ostatecznie Sad Apelacyjny opart swe rozstrzygniecie na
podstawie art. 448 w zw. z art. 24 § 1 k.c. zasgdzajgc na rzecz powoda
zado$cuczynienie pieniezne za naruszenie dobr osobistych powoda, w istocie

prawidtowo pozostawiajgc na uboczu kwestie winy.

Z tych wszystkich wzgledow uznajgc, iz nie doszio do naruszenia
zarzucanych w skardze kasacyjnej przepisOw postepowania i przepisow prawa
materialnego, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. oddalit skarge
kasacyjng pozwanego Skarbu Panhstwa skierowang do merytorycznego
rozstrzygniecia oraz odrzucit cze$ciowo na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., jako
niedopuszczalng, skarge kasacyjng wniesiong od zawartego w punkcie
lll zaskarzonego wyroku postanowienia o oddaleniu zazalenia na orzeczenie

0 kosztach postepowania w pierwszej instanciji.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 98 w zw. z art. 391 § 2, 398! k.p.c. oraz w zwigzku z §§ 6 pkt 6, 13 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie

optat za czynnosci adwokackie (...) jedn. tekst z Dz. U. 2013 r., poz. 461.
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