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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 kwietnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Roman Kuczynski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSA Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania M. K.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 31 grudnia 2014 r. w przedmiocie nie
wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 1 kwietnia 2015 r.,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 14 sierpnia 2014 r. M. K. ztozyt wniosek o wyrazenie zgody
na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora - do dnia 30 wrzesnia 2015 r. Do
powyzszego wniosku dotgczyt zaswiadczenie lekarskie z dnia 12 sierpnia 2014 r.
oraz zaswiadczenie psychologiczne z dnia 23 lipca 2014 r., z ktérych wynikato, ze
brak jest przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania przez niego pracy na

stanowisku prokuratora.



W dniu 31 grudnia 2014 r. Prokurator Generalny na podstawie art. 62a ust. 2
i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz.
1599, ze zm.) w zwigzku z art. 69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2013 r, poz. 427, ze zm.) w formie decyzji
nie wyrazit zgody na dalsze zajmowanie przez M. K. stanowiska prokuratora.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze w aktualnym stanie prawnym,
prokurator przechodzi w stan spoczynku z chwilg osiggniecia 67 roku zycia albo
wieku przewidzianego odpowiednio w art. 69 § 1a usp., chyba Zze Prokurator
Generalny, na wniosek zainteresowanego prokuratora, po przedstawieniu
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia do
petnienia obowigzkow prokuratora oraz po zasiegnieciu opinii wlasciwego
prokuratora przetozonego, a takze Krajowej Rady Prokuratury wyrazi prokuratorowi
zgode na dalsze zajmowanie stanowiska. Powyzszy wniosek sktada sie
Prokuratorowi Generalnemu najpdzniej na szes$¢ miesiecy przed ukonczeniem 67
roku zycia albo wieku przewidzianego odpowiednio w art. 69 § 1a usp. Z dniem 1
stycznia 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy 0
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z dnia 6 czerwca 2012 r., poz. 637), ktéra nowelizuje Przepisy
ustawy o prokuraturze oraz ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych m. in. w
zakresie podniesienia wieku obligujgcego do przeniesienia prokuratora w stan
spoczynku. Regutg ustawowg jest obecnie konieczno$¢ pozostawania prokuratora
w stuzbie czynnej do ukonczenia 67 roku zycia. Jednoczesnie ustawodawca dla
okreslonych grup wiekowych obnizyt wiek obligujgcy do przejscia w stan spoczynku,
odsytajgc w tym zakresie do odpowiedniego positkowania sie przepisami
dotyczgcymi ustalenia minimalnego wieku emerytalnego, okreslonego dla oséb
uprawnionych do swiadczen emerytalnych z powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych. Obowigzujgcy wiec od dnia 1 stycznia 2013 r., dodany w ustawie -
Prawo o ustroju sgdow powszechnych art. 69 § la, ktoéry poprzez art. 62a ust. 1
ustawy o prokuraturze ma zastosowanie do prokuratoréw, odsyta do zapiséw art.
24 ust. 1la pkt 61-84, art. 24 ust. 1b oraz art. 27 ust. 3 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1227, ze zm.).

Przedmiotowe przepisy okre$lajg wiek emerytalny, m.in. dla mezczyzn urodzonych



od dnia 1 lipca 1949 r. do dnia 30 wrzesnia 1949 r., na 65 lat i 7 miesiecy. W
zwigzku z tym, M. K., urodzony w dniu 28 sierpnia 1949 roku, ma prawo do
pozostawania w stuzbie czynnej do ukonczenia 65 roku zycia i 7 miesiecy - czyli do
dnia 27 marca 2015 .

Podejmujgc niniejszg decyzje Prokurator Generalny wzigt pod uwage, co
nastepuje: 1. Prokurator Okregowy w [...] w swojej pozytywnej opinii nie wskazat
zadnych szczegolnych okolicznosci przemawiajgcych za niezbednoscig dalszego
zatrudniania M. K.; 2. negatywne stanowisko Prokuratora Apelacyjnego w [...] w
przedmiocie dalszego zatrudniania M. K.; 3. dysponowanie przez Prokurature
Okregowg w [...] limitem 14 etatéw, z czego wszystkie sg obsadzone. W jednostce
tej czynnosci stuzbowe wykonuje 14 prokuratoréw, w tym 1 prokurator Prokuratury
Apelacyjnej. W jednostkach rejonowych okregu [...] limit etatdw wynosi 32, przy
obsadzie wynoszgcej 31 osoOb, natomiast limit etatow asesorskich wynosi 2 i
wszystkie sg obsadzone.

W Swietle przedstawionej wyzej sytuacji etatowej w Prokuraturze Okregowe;j
w [...], w ocenie Prokuratora Generalnego uzasadnionym jest kontynuowanie
polityki kadrowej opierajgcej sie na pokoleniowej wymianie kadr prokuratorskich,
zwigzanej z jednej strony z osigganiem przez prokuratorow wieku umozliwiajgcego
im skorzystanie z przywileju stanu spoczynku, a z drugiej strony z potrzebg
umozliwienia przejecia tej stuzby przez innych doswiadczonych prokuratoréw.
Dlatego tez, z punktu widzenia interesu stuzby ukierunkowanego w duzej mierze na
stworzenie warunkéw dla pozyskiwania nowych kadr prokuratorskich, w sytuaciji
braku etatow uniemozliwiajgcych m. in. mianowanie nowych asesorow, czy tez
powotywanie na pierwsze stanowisko prokuratorskie, ale takze umozliwienie
prokuratorom posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje uzyskania awansu
zawodowego, nieuwzglednienie wniosku Pana prokuratora M. K. znajduje
uzasadnienie.

Na powyzszg decyzje M. K. wnidst odwotanie. Decyzji tej zarzucit btednie
zastosowang interpretacje przepisu art. 69 § 1 i 1a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 107 ze zm.) w zbiegu z
art. 62 a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr.
270, poz. 1599 ze zm.) i art. 24 ust. 1 b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o



emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr
153, poz. 1227 ze zm.) polegajgcg na uznaniu, iz od dnia 1 stycznia 2013 r. wiek, w
ktorym prokurator (mezczyzna) obligatoryjnie przechodzi w stan spoczynku,
okreslony jest przepisem art. 24 ust 1 b (w powigzaniu z odpowiednim punktem
tego artykutu) ustawy o emeryturach i rentach..., i ze decyzja w tym wzgledzie lezy
po stronie pracodawcy a nie pracownika, mimo ze prawidtowe zastosowanie tego
przepisu winno prowadzi¢ do ustalenia, ze przejscie w stan spoczynku od tej daty
nastepuje po ukonczeniu 67 roku zycia, a w przypadku osiggniecia wieku
ustalonego w art. 24 ust. 1 b tylko na wtasne zgdanie. Ponadto odwotujgcy powotat
sie na naruszenie zasad wspofzycia spotecznego przewidzianych w art. 8 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1502)
w zbiegu z art. 52 ust. 3 pkt. 6 ustawy o prokuraturze, przez brak zgody na dalsze 6
miesieczne pozostawanie w stuzbie czynnej, co uniemozliwia mi uzyskanie po 44
latach nienagannej, wzorowej pracy, bez zadnych zwolnien i przerw, nagrody
jubileuszowej, mimo iz uprawnienia takie nabytbym w dniu 1 wrzesnia 2015 r.
Majgc powyzsze na uwadze wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie

sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kwestia, jaka wynika z rozpatrywanego odwotania, dotyczy wptywu
nowelizacji ustawy o prokuraturze oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, wprowadzonych ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 637; dalej jako: ,ustawa zmieniajgca”) — na
sytuacje prawng skarzgcego w zakresie rozwigzan przyjetych przez ustawodawce,
dotyczgcych regulacji prawnych limitow wiekowych przejscia sedziego (prokuratora)
w stan spoczynku. Odwotujgcy sie — zarzut odwotania dotyczacy nieuwzglednienia
przez Prokuratora Generalnego w zaskarzonej decyzji zmiany stanu prawnego od 1
stycznia 2013 r. — opiera na zatozeniu, ze wprowadzone od 1 stycznia 2013 r. w
ustawie o prokuraturze zmiany dotyczgce wieku, w jakim prokurator przechodzi w

stan spoczynku dotyczg wprowadzenia nowej granicy wiekowej, z ktérg nastepuje



przejscie w stan spoczynku — wskazujgc, ze prokurator przechodzi w stan
spoczynku z dniem ukonczenia 67 roku zycia. W zwigzku z tym do odwotujgcego
sie — ktory konczy 65 lat w dniu 27 wrze$nia 2014 r. — powinno, w jego ocenie, miec
zastosowanie nowe (obowigzujgca od 1 stycznia 2013 r.) unormowanie, ze
prokurator przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 67 roku zycia.

Przedstawione wyzej zatozenie rozpatrywanego odwotania nie jest zasadne.
Do ,regulacji spoczynkowych”, okreslajgcych wiek, z ukohczeniem ktérego
prokurator przechodzi w stan spoczynku — z mocy odestania zawartego w art. 62a
ust. 1 ustawy o prokuraturze — stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 2-5,
przepisy art. 69-71, art. 73 i 74, art. 76, art. 85 § 4, art. 99-102 i art. 104 usp.
Stosownie do tresci przepisu art. 69 § 1 usp, w jego brzmieniu obowigzujagcym do
dnia 31 grudnia 2012 r., ustawowo okreslony wiek, z ukonczeniem ktérego sedzia
przechodzit w stan spoczynku byt okreslony na 65 lat. Od 1 stycznia obowigzuje
nowe brzmienie przepisu art. 69 usp, zgodnie z ktérym sedzia przechodzi w stan
spoczynku z dniem ukonczenia 67 roku zycia albo z dniem osiggniecia wieku
okreSlonego w § 1a, chyba Zze nie pozniej niz na szesS¢ miesiecy przed
ukonczeniem tego wieku oswiadczy Ministrowi Sprawiedliwosci wole dalszego
zajmowania stanowiska i przedstawi zaswiadczenie stwierdzajgce, ze jest zdolny,
ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkow sedziego, wydane na
zasadach okreslonych dla kandydata na stanowisko sedziowskie (§ 1). Wiek,
ktérego osiggniecie powoduje przejScie sedziego w stan spoczynku, w mysl
dodanego ustawg nowelizacyjng art. 69 § 1a, dla kobiet urodzonych do dnia 30
wrzesnia 1973 r. i mezczyzn urodzonych do dnia 30 wrzesnia 1953 r., jest rowny
najnizszemu wiekowi emerytalnemu okreslonemu odpowiednio w art. 24 ust. 1la pkt
61-84, art. 24 ust. 1b i art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227,
ze zm.).

Pierwszy paragraf nie zostat czytelnie i jednoznacznie sformutowany,
stanowigc o przejsciu w stan spoczynku po osiggnieciu dwu réznych granic
wiekowych. W ocenie Sgdu Najwyzszego, limit 67 lat przejScia w stan spoczynku w
znowelizowanym §1 art. 69 usp dotyczy sedziéw: kobiet urodzonych po dniu 30

wrzesnia 1973 r. i mezczyzn urodzonych po dniu 30 wrzeénia 1953, gdyz stosownie



do art. 69 § 1a tej ustawy, do sedzidw: kobiet urodzonych do dnia 30 wrzesnia
1973 r. i mezczyzn urodzonych do dnia 30 wrzesnia 1953 r., ma zastosowanie limit
wiekowy 65 lat. W przeciwnym bowiem wypadku, nie sposéb bytoby racjonalnie
wyjasni¢ ustanowienia w § 1 reguty, przejscia w stan spoczynku po ukonczeniu dwu
réznych granic wiekowych. Zwréci¢ tez nalezy uwage, ze w obecnym stanie
prawnym sedzia, skfadajgcy Ministrowi Sprawiedliwosci oswiadczenie - wole
dalszego zajmowania stanowiska, nie musi uzyskiwaé pozytywnej opinii Krajowe;j
Rady Sgdownictwa.

Analogiczne regulacje w zakresie dwu granic czasowych przejscia w stan
spoczynku — zostaty wprowadzone do ustawy o prokuraturze. Stosownie do tresci
przepisu art. 62a ust. 3 zdanie pierwsze wniosek i zaswiadczenie, o ktérych mowa
w ust. 2, sklada sie Prokuratorowi Generalnemu najpdzniej na szes¢ miesiecy
przed ukonczeniem 67 roku zycia albo przed osiggnieciem wieku przewidzianego
odpowiednio w art. 69 § 1a usp. W przeciwienstwie jednak do unormowan
sedziowskich, na podstawie art. 24 pkt 11 Krajowa Rada Prokuratury opiniuje
wnioski o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po
ukonczeniu przez prokuratora 67 roku zycia albo po osiggnieciu wieku
przewidzianego odpowiednio w art. 69 § 1a usp; (art. 2 ustawy zmieniajgcej z dnia
11 maja 2012 r.).

W stosunku do wnioskodawcy (urodzonego przed 30 wrzesnia 1953 r.)
najnizszy wiek emerytalny okreslony w art. 24 ust. 1a pkt 61-84 wynosi 65 lat (por.
art. 24 ust. 1 a pkt 61 ustawy o emeryturach i rentach z FUS). W konsekwencji
nalezy przyjg¢, ze stosownie do przepisu art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze w
zwigzku z art. 69 § 1 i 1 a usp, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2013 r.,
ustawowo okreslony wiek wnioskodawcy, z osiggnieciem ktorego przechodzi on w
stan spoczynku, wynosi 65 lat. Tak okreslony ustawowo wiek jest tozsamy z
wiekiem okreslonym w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2012 r. Nalezy
stwierdzi¢ — wbrew temu, co skarzgcy podnosi w odwotaniu, ze zmiana stanu
prawnego w zakresie okreslenia granic wiekowych przejscia sedziego (prokuratora)
w stan spoczynku, dokonana z dniem 1 stycznia 2013 r., nie okreslita w stosunku
do odwotujgcego sie innego wieku, z uptywem ktdérego przechodzi on w stan

spoczynku niz wiek okreslony w art. 69 § 1 usp, w brzmieniu obowigzujgcym do 31



grudnia 2012 r. Zaréwno na gruncie poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego,
jak i na podstawie obecnej regulacji ustrojowej — regutg ustawowg dla
wnioskodawcy (mezczyzny urodzonego przed dniem 30 wrzesnia 1953 r.) jest
przechodzenie w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia. W odrdznieniu
jednak od regulacji sedziowskich, stosownie do art. 62a ust. 1 ustawy o
prokuraturze, jedynie wyrazenie przez Prokuratora Generalnego zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska, umozliwia prokuratorowi wykonywanie pracy po
przekroczeniu w/w limitdw wiekowych.

Przyjmujgc, ze zmiana z dniem 1 stycznia 2013 r. stanu prawnego w
zakresie przepisu art. 69 usp w zwigzku z art. 62 a ustawy o prokuraturze nie
okreslita — w stosunku do wnioskodawcy — innego wieku przejscia w stan
spoczynku niz okreslony na podstawie poprzednio obowigzujgcej regulacji wiek 65
lat oraz, ze zaskarzona decyzja Prokuratora Generalnego odpowiada limitom
wiekowym, aktualnym w dacie jej wydania i podlega kontroli sgdowej z punktu
widzenia zgodnosci z tymze stanem prawnym, Sad Najwyzszy stwierdza, ze na tle
zasadniczej regulacji statusu prokuratora, brak zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska przez prokuratora, ktory ukonczyt 65 rok Zzycia, moze wynika¢ z
uzasadnionych potrzeb prokuratury oraz waznego interesu spotecznego. Zgodnie z
art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze, prokurator moze dalej zajmowac¢ stanowisko,
jezeli Prokurator Generalny na wniosek prokuratora po przedstawieniu
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do
petnienia obowigzkéw prokuratora, oraz po zasiegnieciu opinii wiasciwego
prokuratora przetozonego, wyrazi prokuratorowi zgode na dalsze zajmowanie
stanowiska. Prokurator Generalny uwzglednia réwniez opinie Krajowej Rady
Prokuratury (art. 24 pkt 11 ustawy o prokuraturze). Ustalone orzecznictwo Sadu
Najwyzszego na tle uprzedniego stanu prawnego wskazywato, ze Prokurator
Generalny podejmuje decyzje na podstawie uznania, a jej kontrola przez Sad
Najwyzszy ograniczona jest do oceny zachowania wymaganych warunkow
proceduralnych oraz poprawnosci przestanek uznaniowego rozstrzygniecia. Sgd
Najwyzszy nie moze wkracza¢ w ustawowe kompetencje Prokuratora Generalnego

dotyczgce jego odpowiedzialnosci za stan prokuratury, lecz jedynie bada, czy



decyzja Prokuratora Generalnego nie jest arbitralna Ilub podjeta przy uzyciu
niedozwolonych kryteriow.

Odnoszac powyzsze do zaskarzonej rozpatrywanym odwotaniem decyzji,
Sad Najwyzszy stwierdza, ze odwotujgcy sie nie kwestionuje racjonalnosci wymiany
pokoleniowej w prokuraturze. Biorgc réwniez pod uwage szczegolne wiasciwosci
obowigzkdéw prokuratorskich i zwigzang czesto z nimi dyspozycyjnos¢ i
konieczno$¢ odpowiedniej sprawnosci psychofizycznej Sad Najwyzszy uznat, ze
Prokurator Generalny nie naruszyt prawa, skoro powierzong mu przez ustawe
kompetencje, wykorzystat z zachowaniem przewidzianego do tego trybu i po
rozpatrzeniu wszystkich przemawiajgcych na rzecz wniosku okolicznosci. Sad
Najwyzszy wiasciwy do rozpoznania odwotania od decyzji Prokuratora
Generalnego (art. 62a ust. 3a ustawy o prokuraturze) nie przejmuje kompetencji
nalezacej wytgcznie do Prokuratora Generalnego; kontroluje jedynie jej zgodnos¢ z
prawem. Przedstawiona przez Prokuratora Generalnego zasadnicza przestanka
jego decyzji dotyczgca analizy sytuacji kadrowej i wynikajgcej z niej koncepcji
.pokoleniowej wymiany kadr prokuratorskich” nie wykracza poza nalezgcg do
Prokuratora Generalnego odpowiedzialno$s¢ za sprawowanie jego urzedu w
szczegolnosci kierowanie dziatalnoscig prokuratury (art. 10 ust. 1 ustawy o
prokuraturze).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



