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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 kwietnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)
SSA Bohdan Bieniek

w sprawie z wniosku J. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w L.

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 14 kwietnia 2015 .,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sadu Apelacyjnego

z dnia 15 stycznia 2014 r.,

l. oddala skarge kasacyjna;
ll. zasgdza od wnioskodawcy na rzecz pozwanego kwote 120
(sto dwadziescia) zt tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 15 stycznia 2014 r. Sad Apelacyjny — w sprawie z wniosku
J. B. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w L. o emeryture



— oddalit apelacje ubezpieczonego od wyroku Sgdu Okregowego — Sgdu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w L. z dnia 3 lipca 2013 r., oddalajgcego odwotanie J. B.
od decyzji organu rentowego z dnia 19 czerwca 2012 r., odmawiajgcej mu
przyznania prawa do wczesniejszej emerytury.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze J. B., urodzony 15 maja 1952 r., od 24
grudnia 2004 r. pobiera rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Na dzien 1 stycznia
1999 r. legitymowat sie stazem ubezpieczeniowym w wymiarze 27 lat, 9 miesiecy i
10 dni. W dniu 23 maja 2012 r. wniést o przyznanie emerytury. Ubezpieczony w
okresie od 8 wrzesnia 1971 r. do 26 pazdziernika 1972 r. byt zatrudniony w
Przedsiebiorstwie Transportowo-Sprzetowym Budownictwa ,T.- L.” z siedzibg w L.;
od 8 wrzesnia 1971 r. do 26 pazdziernika 1972 r. — na stanowisku mechanika
samochodowego oraz od 1 wrzesnia 1975 r. do 17 marca 1976 r. — na stanowisku
kierowcy samochodu ciezarowego o ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony. Jako
mechanik samochodowy wnioskodawca pracowat w warsztatach remontowych w
gtebokich na 2 m kanatach. W tych kanatach wykonywat na state i w petnym
wymiarze czasu pracy prace polegajgce na remoncie samochodoéw ciezarowych.
Ubezpieczony w okresie od 27 pazdziernika 1972 r. do 19 pazdziernika 1974 r.
odbywat zasadniczg stuzbe wojskowag. Nastepnie - w okresie od 1 wrzesnia 1975 r.
do 17 marca 1976 r. stale i w petnym wymiarze czasu pracowat na stanowisku
kierowcy samochodu ciezarowego o ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony,
przewozgc materiaty budowlane w ,T.” W okresie od 18 maja 1976 r. do 19 lutego
1977 r. ubezpieczony pracowat w ,H. W.” w W. na stanowisku kierowcy. Podczas
zatrudnienia stale i w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace kierowcy
samochodu cigezarowego o ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony.

W okresie od 8 kwietnia 1977 r. do 30 listopada 1990 r. ubezpieczony
pracowat na stanowisku kierowcy — montera instalacji gazowej w Specjalistycznej
Spétdzielni Pracy ,G.” w W. Swojg prace wykonywat w Zaktadzie Gazyfikacji
Bezprzewodowej O/P. Byt kierowcg samochodu ciezarowego ponizej 3,5 tony;
przewozit butle gazowe do domowych instalacji gazowych i nastepnie je montowat.
Ponadto jako monter instalacji gazowych wykonywat zewnetrze instalacje podtgcze-

niowe kuchenek do butli gazowych; pracowat w petnym wymiarze czasu pracy.



Sad pierwszej instancji powotujgc sie na przepisy art. 184, art. 32 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.; dalej réwniez jako: ,ustawa
emerytalna) oraz przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej
rowniez jako: ,rozporzadzenie z 7 lutego 1983 r.”) uznat, Zze ubezpieczony
udowodnit jedynie okresy pracy w warunkach szczegdlnych w wymiarze 2 lat, 6
miesiecy i 6 dni - w okresach: od 8 wrzesnia 1971 r. do 26 pazdziernika 1972 r.
oraz od 1 wrzeénia 1975 r. do 17 marca 1976 r. (prace w kanatach remontowych
przy naprawie pojazdow mechanicznych oraz prace kierowcy samochodu
ciezarowego o masie powyzej 3, 5 ton); w zwigzku z tym nie przystuguje mu prawo
do emerytury.

Sad pierwszej instancji do okresu pracy w warunkach szczegélnych lub w
szczegolnym charakterze nie zaliczyt ubezpieczonemu okresu jego pracy w
Specjalistycznej Spotdzielni Pracy ,G.” w W. od 8 kwietnia 1977 r. do 30 listopada
1990 r. na stanowisku kierowcy - montera instalacji gazowej. Sad stwierdzit, ze w
dziale IV pkt 11 wykazu A zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.
prace te nie zostaty wymienione. W powotanym punkcie mowa jest jedynie o
pracach w chemii przy produkcji gazéw technicznych i napetnianiu butli gazami
technicznymi. Sad podkreslit, ze wskazywana przez ubezpieczonego, jako
podstawa prawna, Uchwata nr 80 Zarzgdu Centralnego Zwigzku Spoétdzielczosci
Pracy z dnia 30 czerwca 1983 r. w sprawie prac wykonywanych w szczegolnych
warunkach w jednostkach organizacyjnych spétdzielczosci pracy (Biuletyn CZSP Nr
15-16 z dnia 10 sierpnia 1983 r.) nie moze by¢ sprzeczna z aktem normatywnym
wyzszego rzedu, jakim jest rozporzadzenie z dnia 7 lutego 1983 r., ale powinna
stanowic jego uzupetnienie. W sytuacji, gdy w dziale IV pkt 11 wykazu A zatgcznika
do powotanego rozporzgdzenia nie zostaty wymienione prace montera instalacji,
aparatury i urzgdzeh gazu ptynnego (przy domowych kuchenkach), to nie mozna
uznac pracy na takim stanowisku za zatrudnienie w warunkach szczegoélnych. Sgd
pierwszej instancji podkreslit, ze zarzgdzenia resortowe nie sg w obecnie

obowigzujgcym stanie prawnym zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa.



Sad Apelacyjny — rozpoznajgc apelacje ubezpieczonego — stwierdzit, ze Sad
pierwszej instancji dokonat prawidtowej oceny zebranego materialu dowodowego,
bez przekroczenia granic zasady swobodnej oceny dowoddéw oraz uznat, ze brak
podstaw do zaliczenia wnioskodawcy do stazu w pracy w warunkach szczegdlnych
okresu pracy w Specjalistycznej Spoétdzielni Pracy ,G.” w W. od 8 kwietnia 1977 r.
do 30 listopada 1990 r. Powotujgc sie na przepisy art. 184 ustawy emerytalnej oraz
§ 4 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. — stwierdzit, ze w wykazie A,
stanowigcym zatgcznik do powyzszego rozporzgdzenia, w dziale IV obejmujgcym
przemyst chemiczny, uregulowano, ze pracami w szczegolnych warunkach, ktorych
wykonywanie uprawnia do nizszego wieku emerytalnego, sg m.in. prace
wymienione w punktach 11, 19 i 40, a ubezpieczony - zatrudniony w okresie od 8
kwietnia 1977 r. do 30 listopada 1990 r. na stanowisku kierowcy — montera
instalacji gazowej; samochodem dostawczym o ciezarze ponizej 3,5 tony przewozit
butle gazowe do domowych instalacji gazowych i nastepnie je montowat; ponadto —
jako monter instalacji gazowych — wykonywat zewnetrzne instalacje podtgczeniowe
kuchenek do butli gazowych. Sad drugiej instancji nie podzielit twierdzen apelaciji,
ze ubezpieczony we wskazanym okresie wykonywat prace w warunkach
szczegolnych — nie pracowat ani przy produkcji gazéw technicznych i napetnianiu
butli tymi gazami, ani nie mozna uznac, ze transportowat produkt wybuchowy. Gazy
techniczne, a zwlaszcza propan-butan, ktéry przewozit ubezpieczony nalezg do
niebezpiecznych materiatbw wybuchowych, gdy pozostajg w postaci ptynnej, gdy
napetniane sg butle tymi gazami; takze opary tych gazow sg trujgce. Jednak praca
przy samym przewozeniu i montowaniu szczelnie zamknietych i zaplombowanych
butli z gazem nie naraza juz pracownika na niebezpieczenstwo wybuchu. Istotne
jest, ze nawet samochaod, ktérym ubezpieczony przewozit butle z gazem, nie byt
specjalnie do tego przystosowany. W tamtych latach butle przewozone byly na
.pace” samochodu (pot. naczepie), na otwartym powietrzu, wiec nie byto ryzyka
wybuchu nawet, gdyby ulatniat sie gaz z ktérejs butli. Sam montaz butli tez nie jest
pracg niebezpieczng, bardziej niebezpieczne jest ulatnianie sie gazu z
zamontowanej juz butli w pomieszczeniu. Inaczej nalezatoby uznac, ze prace w
szczegolnych warunkach wykonujg tez uzytkownicy butli lub uzytkownicy

samochoddéw osobowych przystosowanych do paliwa gazowego propan-butan.



Sad drugiej instancji podkreslit, ze pracodawca ubezpieczonego nie wystawit mu
Swiadectwa pracy w warunkach szczegolnych bezposrednio po rozwigzaniu
stosunku pracy. Ubezpieczony wprawdzie przedstawit swiadectwa pracy z 1 i 4
grudnia 1997 r., majgce jakoby dokumentowaé jego prace w warunkach
szczegolnych w catym okresie zatrudnienia w spotdzielni ,G.”, jednak swiadectwa
te byly wystawione juz przez likwidatora zaktadu pracy, a nie przez pracodawce,
ponadto nie wiadomo, dlaczego likwidator wystawit Swiadectwa tej tresci, skoro z
oryginalnych akt osobowych wnioskodawcy nie wynika, ze wykonywat on prace w
warunkach szczegolnych. W ocenie Sgdu drugiej instancji zaswiadczenia te nie sg
w konsekwencji wiarygodnym dowodem na wykonywanie przez ubezpieczonego
pracy w warunkach szczegolnych; jak kazdy dokument prywatny w rozumieniu art.
245 k.p.c. swiadectwo pracy podlega ocenie Sadu zgodnie z zasadg swobodnej
oceny dowodéw (art. 233 § 1 k.p.c.).

Ponadto przedmiotowe swiadectwa pracy ubezpieczonego z 1 i 4 grudnia
1997 r. odnoszg stanowisko zajmowane przez niego nie do wykazu A zatgcznika do
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., lecz do Uchwaty nr 80 Zarzagdu Centralnego
Zwigzku Spoétdzielczosci Pracy z dnia 30 czerwca 1983 r. w sprawie prac
wykonywanych w szczegdlnych warunkach w jednostkach organizacyjnych
spoétdzielczosci pracy, ktory to akt nie jest powszechnym zrodtem prawa. § 1 ust. 2
rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. zawierat co prawda upowaznienie dla wtasciwych
ministréow, kierownikow urzeddéw centralnych oraz centralnych zwigzkéw
spotdzielczych do ustalania w podlegtych i nadzorowanych zaktadach stanowisk
pracy, na ktérych sg wykonywane prace w szczegolnych warunkach, wymienione w
wykazach A i B zatgcznika do rozporzadzenia. Jednakze wskazane podmioty nie
mogty kreowac tych stanowisk pracy w sposob dowolny, a zarzgdzenie resortowe
musiato by¢ dostosowane do rozporzagdzenia z 7 lutego 1983 r., w ktérym zawarty
jest kompletny wykaz stanowisk pracy wykonywanej w warunkach szczegolnych.
Omawiane wykazy stanowisk ustalane przez witasciwe podmioty w odniesieniu do
podlegtych zaktadow pracy miaty jedynie charakter techniczno-porzadkujgcy. Po
drugie rzeczg najwazniejszg jest to, ze z dniem wejscia w zycie w 1997 r.
Konstytucji RP zarzgdzenia poszczegodlnych ministrow i inne akty prawne nizszej

rangi od rozporzadzenia przestaty byé zrédtami powszechnie obowigzujgcego



prawa. Dla uznania zatem konkretnego rodzaju lub stanowiska pracy za prace
wykonywang w szczegolnych warunkach Ilub w szczegolnym charakterze
decydujgce znaczenie ma to, czy jest to praca wymieniona w rozporzgdzeniu z 7
lutego 1983 r. oraz w wykazach stanowigcych zatgcznik do tego rozporzadzenia.

W ocenie Sadu drugiej instancji nie mozna utozsamia¢ otrzymywania
dodatku szkodliwego do wynagrodzenia z wykonywaniem pracy w warunkach
szczegolnych lub szczegdblnych charakterze. Wyptacanie takich dodatkow do pensji
byto zwykle przewidziane w ukfadach zbiorowych pracy, przepisach branzowych i
innych aktach wyzszego rzedu, jednakze dla oceny pracy w warunkach
szczegolnych jedyne znaczenie ma fakt, czy jest to rodzaj pracy wyszczegdlniony w
rozporzadzeniu z 7 lutego 1983 r.

W ocenie Sadu drugiej instancji nie byto potrzeby przeprowadzenia dowodu
z opinii biegtego na okolicznos¢ ustalenia wykonywania przez ubezpieczonego
pracy w warunkach szczegdlnych — w sytuacji, gdy materiat dowodowy w postaci
akt osobowych ubezpieczonego oraz zeznah swiadkdéw jest wystarczajgcy do
dokonania charakterystyki jego stanowiska pracy, powotywanie biegtego w celu
ustalenia, czy zatrudnienie ubezpieczonego nalezy uznac, jako zatrudnienie
wykonywane w warunkach szczegodlnych, jest nieuzasadnione. Zadaniem sgdu byta
kwalifikacja spornego okresu pracy oraz poczynienie ustalen co do zakresu i czasu
trwania prac wykonywanych przez wnioskodawce, tymczasem potrzeba powotania
biegtego istnieje, gdy wymagane sg w sprawie wiadomosci specjalne. Sad drugiej
instancji podkreslit ponadto, ze nie bytlo w ogdle sporu odnosnie rodzaju samych
obowigzkdéw pracowniczych ubezpieczonego.

W  konkluzji Sad Apelacyjny uznat, Zze ubezpieczony nie udowodnit
15-letniego stazu pracy w warunkach szczegolnych, wymaganego przepisami
rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. i w zwigzku z tym nie przystuguje mu prawo do
emerytury.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego (w catosci) ubezpieczony zaskarzyt
skargg kasacyjng; skarge oparto na obydwu podstawach kasacyjnych okreslonych
w art. 398 § 1 pkt 1i 2 k.p.c. W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej (art. 398> §
1 pkt 1 k.p.c.) zarzucono btedng wykfadnie i niewlasciwe zastosowanie przepiséw

art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ustawy emerytalno — rentowej przez przyjecie, ze



skarzgcemu nie przystuguje prawo do spornej emerytury, a takze btedng wyktadnie
i niewtasciwe zastosowanie przepisu § 4 odsylajgcego do zatgcznika, a w
szczegolnosci dziatu IV pkt 19 oraz pkt 40 wykazu A zatgcznika do rozporzadzenia
z dnia 7 lutego 1983 r. pomimo, ze skarzacy ,tadowat, transportowat a nastepnie
dystrybuowat produkt ropy naftowej — gaz propan-butan bedacy materiatem
niebezpiecznym, wybuchowym?”.

W ramach podstawy procesowej (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) zarzucono
naruszenie art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 232 zdanie drugie k.p.c. w zwigzku z
art. 278 k.p.c. przez niedopuszczenie dowodu z opinii biegtego z zakresu bhp, na
okolicznos¢ ustalenia, czy zakres obowigzkéw skarzgcego odpowiada pracy w
warunkach szczegdélnych wymienionej w zatgczniku do rozporzadzenia z dnia 7
lutego 1983 r. pomimo, ze ocena zakresu obowigzkow ubezpieczonego w zakresie
dostarczania, transportowania oraz dystrybuowania produktu ropy naftowej - gazu
propan-butan; w kontekscie ustalenia, czy jest to praca w szczegdlnych warunkach
i szczegdlnym charakterze - wymaga wiedzy specjalnej, a takze niedopuszczenie
tego dowodu, pomimo koniecznosci posiadania wiedzy specjalnej do oceny
stanowiska pracy skarzgcego.

Skarzacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku przez zmiane wyroku Sgdu
drugiej instancji i przyznanie skarzgcemu prawa do emerytury poczynajgc od daty
ztozenia wniosku (od 23 maja 2012 r.); ewentualnie - o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sagdu drugiej instancji w catosci i przekazanie sprawy temu Sadowi do
ponownego rozpoznania. W obydwu przypadkach — co do kazdego z powyzszych
wnioskow — skarzgcy ztozyt wniosek o zasgdzenie od organu rentowego na rzecz
skarzgcego kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa
adwokackiego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o oddalenie skargi
kasacyjnej oraz o zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug
norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:



Skarga kasacyjna nie zawiera argumentow pozwalajgcych na jej
uwzglednienie.

Zarzut wymieniony w drugiej podstawie kasacyjnej nie moze bycC
uwzgledniony, gdyz zgodnie z utrwalong judykaturg Sgdu Najwyzszego ustalenie
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach lub szczegélnym charakterze, stale
i w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku pracy (§ 2
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze) nie wymaga wiadomosci specjalnych uzasadniajgcych prowadzenie
dowodu z opinii biegtego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 30 marca 2000 r.,
I UKN 446/99, OSNP 2001 nr 18, poz. 562 oraz z dnia 24 wrzesnia 2014 r., Il UK
196/13, LEX nr 1540140).

W kontekscie niniejszej sprawy skarga kasacyjna nie wskazuje okolicznosci
pracy wnioskodawcy, ktére wymagatyby wyjasnienia w drodze korzystania z opinii
biegtego z zakresu bhp. Praca w szczegdlnych warunkach to w istocie okreslona
sytuacja faktyczna, natomiast o kwalifikacji prawnej decyduje sad, a nie biegty.
Okolicznosci faktyczne ustalone przez Sad nie byty kwestionowane w skardze
kasacyjnej, ktéra przyznaje, ze wnioskodawca dostarczat, dystrybuowat i
transportowat produkt ropy naftowej — w ciektej postaci gaz propan-butan. Nie
czynit tego jednak w cysternach, ale rozwozit zwyktym samochodem (o tadownosci
ponizej 3,5 tony) butle z tym gazem i montowat je do kuchenek gazowych u
odbiorcéw indywidualnych. Te ustalenia nie wymagaty opinii biegtego; nie mozna
wiec stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia naruszenie art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 232 zdanie drugie k.p.c. w zwigzku z art. 278 k.p.c. przez niedopuszczenie
dowodu z opinii biegtego z zakresu bhp, na okoliczno$¢ ustalenia, czy zakres
obowigzkdéw skarzgcego odpowiada pracy w warunkach szczegolnych.

Odnosnie do naruszenia przepiséw prawa materialnego - przestankag nabycia
przez skarzgcego prawa do emerytury na podstawie art. 184 w zwigzku z art. 32
ustawy emerytalnej nie jest kazda praca w szkodliwych warunkach, lecz tylko praca
wskazana w rozporzgdzeniu z 7 lutego 1983 r. Natomiast zarzgdzenia resortowe
wydane na podstawie rozporzgdzenia z 1983 r. utracity moc jako zrodta prawa po

wejsciu zycie Konstytucji RP (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP - por. wyrok Sadu



Najwyzszego z 16 grudnia 2004 r., Il UK 79/04, OSNP 2005 nr 14, poz. 214). Akty
te nie regulowaly prawa do emerytury. Umocowanie ustawowe ma tylko
rozporzadzenie z 7 lutego 1983 r. Zarzadzenia resortowe nierzadko rozszerzaty
zakres prac (stanowisk) ponad prace w szczegolnych warunkach wskazane w tym
rozporzgdzeniu (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 lutego 2009 r., || UK 199/08,
LEX nr 725051). Kwestia relacji zarzgdzen resortowych, wydanych na podstawie §
1 ust. 2 rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r., do przepisow (wykazéw) tego
rozporzgdzenia, okreslajgcych prace w szczegolnych warunkach byta juz oceniana
przez Sad Najwyzszy. Trafnie stwierdzono, ze akt resortowy nie moze rozszerzac
wykazow prac w szczegodlnych warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu, ani
przedmiotowo, ani rodzajowo. Wykazy prac na stanowiskach wymienionych w
zarzadzeniu, ktére nie byty wymienione w rozporzgdzeniu nie uprawniajg do
emerytury (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 20 pazdziernika 2005 r., | UK 41/05,
OSNP 2006 nr 19-20, poz. 306 oraz z 13 listopada 2008 r., Il UK 88/08, LEX nr
1001292). Z drugiej strony nie mozna stwierdzi¢, ze zarzgdzenia resortowe nie
majg zadnego znaczenia, gdyz mogg wskazywac, ktore prace w poszczegdinych
resortach byly zaliczane do prac w szczegolnych warunkach oraz w szczegolnym
charakterze. Tylko takie znaczenie mozna im przypisa¢ - pod zastrzezonym juz
warunkiem braku sprzecznosci z rozporzgdzeniem z 7 lutego 1983 r. - czyli nie jako
bezposredniej i samodzielnej podstawy prawnej, okreslajgcej jaka praca uprawnia
do wczesniejszej emerytury (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 21 kwietnia 2004 r.,
Il UK 337/03, OSNP 2004 nr 22, poz. 392 oraz wyrok z dnia 24 wrzesnia 2014 r.,
[l UK 196/13, LEX nr 1540140).

Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku w sposéb prawidtowy uznat, ze w
sprawie ma zastosowanie art. 184 i 32 ustawy emerytalnej oraz § 4 rozporzgdzenia
z dnia 7 lutego 1983 r., ktory w wykazie A, stanowigcym zatgcznik do powyzszego
rozporzgdzenia, w dziale IV obejmujgcym przemyst chemiczny, do prac w
szczegolnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku
emerytalnego, zaliczyt m.in. prace polegajgce na produkcji gazow technicznych i
napetnianiu butli gazami technicznymi (pkt 11), przetwodrstwie, magazynowaniu,
przepompowywaniu, przetadunku, transporcie oraz dystrybucji ropy naftowej i jej

produktow (pkt 19), a takze prace magazynowe, zatadunkowe, roztadunkowe,
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transport oraz konfekcjonowanie surowcéw, potproduktéw i wyrobdw gotowych -
pylistych, toksycznych, zrgcych, parzacych i wybuchowych (pkt 40).

Stabo$¢ skargi kasacyjnej w aspekcie naruszenia w/w przepisow wynika z
tego, ze uznaje ona, iz niezaleznie od ilosci jadowanych, transportowanych, a
nastepnie dystrybuowanych produktéw ropy naftowej — gazu propan-butan,
bedgcego materiatem niebezpiecznym, wybuchowym” praca przy tych
czynnos$ciach stanowita zatrudnienie w szczegolnych warunkach. Nie mozna sie
zgodzic z takim pogladem, na co wskazuje rowniez zaskarzony wyrok.

Propan-butan, znany tez pod nazwg LPG (skrét od ang. Liquefied Petroleum
Gas) jest uzyskiwany nie tylko jako produkt uboczny przy rafinacji ropy naftowej, ale
rowniez ze zt6z gazu ziemnego, zwykle na poczatku uruchamiania nowego
odwiertu. Nie zawsze wiec mozna stwierdzi¢, ze stanowi on ,produkt ropy
naftowej”; skarzgcy musiatby udowodnié, ze przewozony przez niego gaz jest
rzeczywiscie ,produktem ropy naftowej’. Przede wszystkim zwréci¢ jednak nalezy
uwage na fakt, ze ta mieszanina propanu i butanu ma posta¢ gazowg, ale
przechowywana w pojemnikach pod niewielkim nawet ci$nieniem jest cieczg i
nalezy do najbardziej powszechnych i wszechstronnych zrédet energii. Stosowana
jest gtdwnie jako: paliwo do zasilania réznego rodzaju urzgdzen grzewczych
(np. promiennikéw gazowych, nagrzewnic), zrodto zasilania domowych kuchenek
gazowych, grilli gazowych, kuchenek turystycznych, taboretéw gastronomicznych,
paliwo silnikowe - autogaz, paliwo stosowane w czasie wykonywania prac
dekarskich, instalacyjnych, obrobki i ciecia metali, paliwo w systemach kogeneraciji i
mikrokogeneracji, paliwo w przemystowych procesach produkcyjnych — np. w
fabrykach ceramiki, cegielniach, gaz nosny do kosmetykéw w aerozolu. LPG juz od
1912 r. sprzedawany byt jako wygodne i bezpieczne paliwo do przenosnych
kuchenek gazowych. W tym celu wykorzystuje go wiele milionow osob w Polsce i
na catym Swiecie. Stuszna jest wiec konstatacja Sgdu Apelacyjnego, iz nie mozna
zaakceptowac tezy, ze kilka miliondw osbéb korzystajgcych z butli gazowych lub
pojemnikéw z LPG w samochodach osobowych — wykonuje prace w szczegdlnych
warunkach.

Propan i butan sg gazami palnymi, dlatego najistotniejszymi zagrozeniami

stwarzanym przez ich uzywanie moze by¢ wybuch lub pozar. Zagrozenia te moga
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wystepowac gtéwnie na skutek uwolnienia LPG (do poziomu kilkunastu procent w
powietrzu) i jednoczesnego wystgpienia bodzZzca energetycznego (np. iskry,
nagrzanej powierzchni, ognia), ktory powoduje zapton. Wbrew sugestiom skargi
kasacyjnej nie mozna tej mieszaniny gazow uzna¢ za materiat wybuchowy, co
stanowi przedmiot odrebnych unormowan (niewskazanych w skardze kasacyjnej).

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy moze skarge
kasacyjng rozpoznawac tylko w ramach tej podstawy, na ktérej jg oparto, odnoszac
sie jedynie do przepisow, ktorych naruszenie zarzucono. Sad Najwyzszy
rozpoznaje bowiem skarge w granicach zaskarzenia i w granicach przedstawionych
podstaw (art. 398" § 1 k.p.c.), co oznacza, ze nie moze uwzgledniaé¢ naruszenia
zadnych innych przepisow niz wskazane przez skarzgcego. Sad Najwyzszy nie jest
bowiem uprawniony do samodzielnego dokonywania konkretyzacji zarzutéw lub tez
stawiania hipotez co do tego, jakiego aktu prawnego (przepisu) dotyczy podstawa
skargi. Nie moze takze zastgpi¢ skarzgcego w wyborze podstawy kasacyjnej, jak
réwniez w przytoczeniu przepiséw, ktdre mogtyby by¢ naruszone przy wydawaniu
zaskarzonego orzeczenia. Sad Najwyzszy moze zatem skarge kasacyjng
rozpoznawac tylko w ramach tej podstawy, na ktorej jg oparto, odnoszgc sie jedynie
do przepisow, ktérych naruszenie zarzucono (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
19 maja 2011 r., | PK 264/10, LEX nr 896462).

W tym aspekcie trzeba wskazac, ze skarga kasacyjna nie odwotuje sie do
definicji materiatu wybuchowego zawartej w ustawie z dnia 31 stycznia 1961 r. o
broni, amunicji i materiatach wybuchowych, ani do art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 21
czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(obecny tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1329). Na marginesie tylko mozna
wskazac, ze brak podstaw do traktowania LPG jako materiatu wybuchowego.

Propan-butan jest niewatpliwie gazem tatwo palnym i w tym aspekcie
niebezpiecznym. W ocenie Sgdu Najwyzszego kluczowy problem w analizie w/w
przepisow ma jednak kwestia wielkoSci i pojemnika, w ktorym gaz ten jest
umieszczony. Zapalenie pojemnika z dezodorantem (w ktérym zawarty jest propan
butan), moze spowodowac¢ wybuch, jednak bytoby nieracjonalne, aby uznac, ze
kosmetyczki, fryzjerzy i miliony oséb postugujg sie na co dzieh ,produktem lub

wyrobem parzgcym albo wybuchowym”, o ktérym mowa w punkcie 40 dziatu IV
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zatgcznika A do cytowanego wyzej rozporzgdzenia. Nie sposéb réwniez uznac, ze
przewozenie nawet sporej ilosci dezodorantow lub zapalniczek wypetnionych tym
gazem — stanowi prace w szczegdlnych warunkach. Roéwniez jazda samochodem
osobowym lub wozkiem widtowym =zasilanym LPG nie stanowi pracy w
szczegolnych warunkach z uwagi na stosunkowo niewielkg ilos¢ LPG, zawartego w
adekwatnych pojemnikach.

Z drugiej strony przewozenie LPG w duzych cysternach uznac¢ nalezy za
takg prace, chocby przez kierowanie pojazdem o tadownosci powyzej 3,5 t. Kwestia
transportu LPG i szczegdlnych warunkéw, ktorym powinien odpowiadac¢ zostata
zawarta m.in. w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow
niebezpiecznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 227, poz. 1367 ze zm.), a wczesniej — w
ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych (Dz.U. Nr 199, poz. 1671 ze zm.) oraz w ratyfikowanej przez
Polske umowie europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia
1957 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 110, poz. 641). Skarzacy nie odnosi sig, ani nie
analizuje zadnego z tych aktéw prawnych, a zwlaszcza w celu znalezienia limitu,
powyzej ktérego uznaé mozna bytoby transport LPG za spetniajgcy dyspozycje
punktu 19 lub 40 dziatu IV zatgcznika A do rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r.
Nie jest rolg Sadu Najwyzszego wykonywanie tego zadania za skarzgcego.

W skardze kasacyjnej wskazano réwniez na odmienny wyrok Sadu
Apelacyjnego, ktory nie zawiera jednak szczegdtowej analizy omawianych
przepisow, a stan faktyczny byt odmienny od istniejgcego w niniejszej skardze
kasacyjnej.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze montaz butli gazowych do kuchenek u
odbiorcow indywidualnych nie zostat zaliczony do prac w szczegdlnych warunkach
przez rozporzadzenie z dnia 7 lutego 1983 r., a wnioskodawca przedstawit w ZUS
Swiadectwo wskazujgce, ze wykonywat takg wtasnie prace. Z ustalen Sadu wynika,
ze wykonywat roznorodne czynnosci przy transporcie i montazu butli zaréwno
wewnatrz, jak na zewnatrz domu. Rowniez ta réznorodno$¢ czynnosci nasuwa
watpliwosci w aspekcie uznania ich za prace w szczegdlnych warunkach; skarga

kasacyjna nie analizuje przecietnego wymiaru godzinowego tych zadan.
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W Polsce udziat przewozéw towardw niebezpiecznych w ogolnej ilosci
przewozéw drogowych szacuje sie na ok. 10-15%. Wiekszos¢ przewozow stanowig
transporty masowe w cysternach, z ktorych ponad 70% to paliwa ciekte.
Okolicznosci te przemawiajg za konkluzjg, ze konstruujgc omawiane unormowania
prawodawca miat na mysli przewozy paliw ptynnych w cysternach, a nie
przewozenie niewielkich pojemnikéw stalowych z LPG; w tym kontekscie skarga
kasacyjna nie przedstawia argumentow pozwalajgcych na uznanie, ze przewozenie
przez skarzgcego stosunkowo niewielkich pojemnikbw 2z ciektym gazem
uzasadniato subsumpcje przepisdw wymienionych w pierwszej podstawie
kasacyjnej.

Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w
sentencji wyroku na podstawie art. 398 k.p.c. O kosztach procesu rozstrzygnieto
w oparciu o art. 98 k.p.c. oraz § 12 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.).



