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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 kwietnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogumita Ustjanicz (przewodniczgcy)
SSN Joézef Fragckowiak

SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa A. D.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Mazowieckiemu
0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 17 kwietnia 2015 .,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 5 grudnia 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powdd A. D. domagat sie zasgdzenia od Skarbu Panstwa - Wojewody
Mazowieckiego kwoty 1 495 200 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 1 lipca
2002 r., tytutem odszkodowania za pozbawienie wtasnosci lokali nr 4, 12, 14 i 15,
stanowigcych czes¢ nieruchomosci potozonej przy ul. N. [...] w Warszawie, na
podstawie przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o witasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.;
dalej: ,dekret o gruntach warszawskich”), obejmujgcego strate odpowiadajgca
wartosci lokali oraz korzysci utracone wskutek niemozliwosci ich wynajmowania, w
udziale wynoszgcym % czesci naleznego odszkodowania, stosownie do udziatu

powoda we wiasnosci nieruchomosci.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 5 marca 2013 r. zasgdzit od strony pozwanej
na rzecz powoda kwote 630 750 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 15 sierpnia
2012 r., oddalit powodztwo w pozostatym zakresie oraz znidst wzajemnie koszty
procesu pomiedzy stronami.

Sad ten ustalit, ze zabudowana nieruchomos¢ potozona przy ul. N. [...]
w Warszawie zostata objeta dziataniem dekretu o gruntach warszawskich.
Stanowita ona wtasnos¢ J. R., S. S. i A. R., ktérzy w dniu 19 lutego 1947 r. ztozyli
wniosek 0 przyznanie witasnosci czasowej, zatatwiony odmownie decyzjg
Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy z dnia 23 grudnia 1955 r. Na
podstawie decyzji wydanych w okresie od marca 1978 r. do pazdziernika 1989 r.
lokale w budynku na opisanej nieruchomosci, oznaczone numerami 4, 12, 14 i 15,
zostaty sprzedane osobom trzecim. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
Warszawie w dniu 20 maja 2002 r., stwierdzito niewaznos¢ decyzji z dnia 23
grudnia 1955 r., rowniez w zakresie, w jakim decyzja ta wywotata nieodwracalne
skutki prawne, wynikajgce ze sprzedazy wtasnosci lokali na rzecz oséb trzecich z
udziatami w czesciach wspolnych budynku i w uzytkowaniu wieczystym gruntu. W
konsekwencji, na rzecz nastepcow prawnych witascicieli spornej nieruchomosci, w
tym powoda, umowg z dnia 2 listopada 2004 r. zostato ustanowione uzytkowanie
wieczyste gruntu w udziale wynoszgcym 0,6640 czesci. Samorzgdowe Kolegium

Odwotawcze w dniu 31 maja 2007 r. uznato za niezgodne z prawem wszystkie



decyzje, w wykonaniu ktorych sprzedane zostaly cztery lokale mieszkalne
wskazane w pozwie. Wartosc¢ tych lokali zamkneta sie kwotg 841000 zt. Powaod
nabyt udziat wynoszacy % czesci tej nieruchomosci; przystuguje mu zatem
odszkodowanie w kwocie 630 750 zt. Powod w dniu 28 maja 2010 r. wystapit z
wnioskiem o zawezwanie pozwanego do proby ugodowej, a wiec przed uptywem

trzech lat od daty wydania w dniu 31 maja 2007 r. decyzji nadzorczych.

Sad Okregowy uznat, ze ZzZrodtem szkody polegajacej na utracie prawa
wiasnosci czterech opisanych wyzej lokali oraz udziatu w czesciach wspdlnych
nieruchomosci i uzytkowaniu wieczystym gruntu, byto wydanie decyzji
administracyjnych zezwalajgcych na ich sprzedaz. Wskazat, ze zachodzit
adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy wydaniem tych decyzji a doznang przez
powoda rzeczywistg szkodg. Przyjat natomiast, Ze odpowiedzialno$¢ Skarbu
Panstwa, przewidziana w art. 160 k.p.a., nie obejmuje naprawienia szkody
polegajgcej na utracie spodziewanych korzysci i w zwigzku z tym w tej czesci

powodztwo oddalit.

Sad Apelacyjny, na skutek apelacji strony pozwanej, wyrokiem zaskarzonym
skargg kasacyjng, zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposob, ze oddalit
powodztwo w uwzglednionej czesci i zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego
koszty procesu za obie instancje. W odniesieniu do szkody dochodzonej z tytutu
utraty prawa wtasnosci przedmiotowych lokali z udziatami w czes$ciach wspadlnych
nieruchomosci, Sad Apelacyjny uznal, ze miedzy tak rozumiang szkodg a
decyzjami zezwalajgcymi na sprzedaz lokali, nie wystgpit adekwatny zwigzek
przyczynowy, w zwigzku z czym Sad Okregowy, uwzgledniajgc powodztwo w tym
zakresie, naruszyt art. 361 § 1 k.c. w zw. z art. 160 § 1 k.p.a. W odniesieniu zas do
szkody utozsamianej przez powoda z utratg mozliwosci odzyskania lokali z
udziatami w czesci wspoélnej budynku i prawie uzytkowania wieczystego gruntu
(lucrum cessans) wskazat, ze uwzglednieniu powodztwa sprzeciwia sie zakres
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa okreslony art. 160 k.p.a., jak tez wykfadnia tego
przepisu dokonana uchwatg peinego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z
dnia 31 marca 2011 r., lll CZP 112/11 (OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75).



Powdd w skardze kasacyjnej, opartej na obu podstawach okreslonych w art.
398°§ 1 k.p.c., w ramach naruszenia prawa materialnego zarzucit naruszenie art.
77 Konstytucji RP, poprzez jego pominiecie oraz art. 361 § 1 k.c. poprzez btedng
wyktadnie polegajgcg na przyjeciu braku normalnego zwigzku przyczynowego
miedzy wydanymi decyzjami administracyjnymi w zakresie sprzedazy lokali
a szkodg powoda oraz uznaniu, ze szkode doznang przez powoda w wyniku

wydania tych decyzji nalezato kwalifikowaé jako lucrum cessans.

Podstawe naruszenia przepiséw postepowania powdd wypetnit zarzutami
naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 381 k.p.c.
.poprzez brak ustosunkowania sie do szeregu kwestii prawnych” oraz art. 378 § 2
k.p.c. w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 6 Konwencji o Ochronie Praw

Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ,jako nierozpoznania istoty sporu”.

Wskazujgc na tak ujete podstawy kasacyjne, powod wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zamierzonego skutku nie moglty wywrze¢ zarzuty podniesione w ramach
podstawy naruszenia przepisow postepowania; skarzgcy sformutowat je lakonicznie,
ogolnikowo i w sposob niezrozumiaty. Nie sprecyzowat, jakie kwestie prawne
istotne dla rozstrzygniecia sprawy - wbrew wymaganiom przewidzianym w art. 328
§ 2 k.p.c. - nie zostaly wyjasnione w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku ani nie
wskazat, w jaki sposéb naruszony zostat art. 378 § 2 k.p.c., regulujgcy kwestie
rozpoznania sprawy na rzecz wspoétuczestnikéw, ktorzy nie zaskarzyli wyroku,

a wiec problem, ktéry w sprawie niniejszej nie wystgpit.

Usprawiedliwiona natomiast okazata sie podstawa kasacyjna naruszenia

praw materialnego.

W skardze powdd podwazat ocene, ze pomiedzy decyzjami o sprzedazy
lokali mieszkalnych, a doznang przez niego szkodg w postaci utraty prawa
wiasnosci nie zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy. Podniesionemu w tym

zakresie zarzutowi art. 361 § 1 k.c. nie mozna odmowic stusznosci.



Relacje miedzy decyzjg odmawiajgcg przyznania witasnosci czasowej
i decyzjg wyrazajgcg zgode =za zbycie lokali mieszkalnych w kontekscie
odpowiedzialnosci za szkode poniesiong na skutek wydania decyzji z naruszeniem
przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji, byty
wielokrotnie przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego. W wypowiedziach
dotyczacej tej kwestii dominuje poglad, zgodnie z ktorym pomiedzy obydwoma
rozstrzygnieciami administracyjnymi, uznanymi nastepnie za niewazne Iub
niezgodne z prawem, a szkodg istnieje normalny zwigzek przyczynowy
w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. Moze on przybra¢ postac¢ wielocztonowego tancucha
zdarzeh o posredniej lub bezposredniej relacji pomiedzy jego poszczegolnymi
elementami, o ile wystepuje miedzy nimi zwigzek przyczynowosci adekwatnej;
ocena ta musi uwzglednia¢ okolicznosci konkretnego przypadku (zob. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 27 listopada 2002 r.I CKN 1215/00, nie publ.,, z dnia
4 pazdziernika 2012 r. 1 CSK 632/11, nie publ., z dnia 15 lutego 2013 r. | CSK
632/13 nie publ., z dnia 24 czerwca 2014 r.| CSK 474/13, nie publ., z dnia
12 wrzesnia 2014 r., | CSK 613/14, nie publ.). Réwniez w uchwale z dnia
21 sierpnia 2014 r. Il CZP 49/14, (nie publ.) Sad Najwyzszy przyjat, ze jezeli
stwierdzono niewaznos¢ decyzji administracyjnej odmawiajgcej przyznania bytemu
wiascicielowi nieruchomosci prawa witasnosci czasowej na podstawie art. 7 dekretu
o gruntach warszawskich, zrédtem poniesionej przez niego (jego nastepcow
prawnych) szkody moze by¢ takze wydana z naruszeniem prawa decyzja
zezwalajgca na sprzedaz lokali w budynku potozonym na tej nieruchomosci.
W uzasadnieniu tej uchwaty podkreslono, iz zrodiem watpliwosci tkwigcych
u podtoza rozstrzygnietego =zagadnienia prawnego w istocie nie pozostaje
rozbiezno$¢ orzecznictwa; kwestia, czy decyzja zezwalajgca na sprzedaz lokalu
znajdujgcego sie w budynku na nieruchomosci objetej dziataniem dekretu
o gruntach warszawskich, poprzedzona wydaniem niewaznej decyzji o odmowie
przyznania wtasnosci czasowej tej nieruchomosci, moze byc¢ zrédtem szkody bytych
wiascicieli lub ich nastepcéw prawnych, rozstrzygana jest - w zasadzie - jednolicie,
a poszczegodlne judykaty roznig sie jedynie stopniem kategorycznosci ocen

formutowanych na gruncie okolicznosci konkretnej sprawy.



Sktad orzekajgcy przychyla sie do tego zapatrywania i przytoczonej w jego
uzasadnieniu argumentacji. Niewatpliwie wydanie decyzji o zezwoleniu na zbycie
lokalu jest uzaleznione od wczesniejszej odmowy przyznania wtasnosci czasowej.
Trudno jednak nie dostrzec, ze w wielu wypadkach to wtasnie pozniejsza decyzja
umozliwiajgca przeniesienie wtasnosci lokalu na osobe trzecig, moze
w bezposredni sposob wywota¢ szkode w rozumieniu art. 160 k.p.a., gdyz staje
sie ona wtasciwg przyczyng wytgczajgcg mozliwos¢ restytucji znacjonalizowanego

mienia.

Sad Apelacyjny wyszedt z odmiennego - wadliwego - zatozenia i uznat,
ze wyodrebnienie wiasnosci i sprzedaz lokali najemcom nie moze pozostawac
w normalnym zwigzku przyczynowym z wczesniejszg decyzjg odmawiajgcg
poprzednikom prawnym powoda prawa wiasnosci czasowej do gruntu, wydang na
podstawie art. 7 dekretu o gruntach warszawskich, a w konsekwencji ze szkodg
objetg zgdaniem pozwu uwzglednionym przez Sad pierwszej instancji. Nie pozwala

to odeprzec¢ skutecznie zarzutu naruszenia art. 361 § 1 k.c.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. orzekt, jak

w sentenciji.



