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POSTANOWIENIE

Dnia 5 maja 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto

SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Roman Kuczynski

SSN Dawid Migsik

SSN Maciej Pacuda

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie ze skargi Koalicyjnego Komitetu Wyborczego X. - Y.

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 lutego 2015 r. w przedmiocie
odrzucenia sprawozdania finansowego z wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 5 maja 2015 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z 18 Ilutego 2015 r. odrzucita
sprawozdanie finansowe Koalicyjnego Komitetu Wyborczego X. — Y. o
przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o
uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z
udziatem w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych 25 maja
2014 r. Podstawg prawng odrzucenia sprawozdania byty przepisy art. 144 § 1 pkt 3
lit. c i e ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze

zm.). Komisja stwierdzita, ze cze$¢ wydatkéw Komitetu pokrywana byta gotéwka ze



srodkdw wiasnych oséb fizycznych, a nastepnie $rodki te zwracane byly tym
osobom ze $rodkéw finansowych Komitetu. Czesc tych wydatkow dotyczyta zwrotu
kosztow delegacji stuzbowych, a czes¢ zwigzana byta z dokonywaniem zakupdw,
przede wszystkim materiatow biurowych. Narusza to art. 132 § 2 Kodeksu
wyborczego (Kw), zgodnie z ktérym srodki finansowe Komitetu mogg pochodzi¢
wytgcznie z funduszy wyborczych partii politycznych wchodzgcych w sktad koalicji
wyborczej tworzgcej Komitet. Stanowi to niedozwolone ,swoiste kredytowanie przez
osoby fizyczne” (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2011 r., Il SW 2/11
i ll1'SW 3/11, z 25 wrze$nia 2009 r., Il SW 47/09 oraz z 18 listopada 2010 r., Il SW
390/10 i Il SW 391/10). Przyjecie przez koalicyjny komitet wyborczy srodkow
finansowych pochodzgcych z innego zrédta niz fundusz wyborczy, a zatem takze z
pozyczek, stanowi przestanke do odrzucenia sprawozdania finansowego na
podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego. Przepis ma charakter
kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzgledniania
proporcji kwoty srodkéw pozyskanych z jego naruszeniem do ogolnej kwoty
przychodow Komitetu, ani tez tego, czy naruszenie wskazanych przepisow
nastgpito w sposoéb umysiny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisow Kodeksu
wyborczego. Ponadto z umowy z 7 marca 2014 r. Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego X. — Y. z Miastem W. wynika, Zze koszt wynajecia Sali [...] w [...] w dniu
16 marca 2014 r. w celu organizacji - w ramach kampanii wyborczej Komitetu -
Sejmiku [...] wynosit 28.500 zt. Czes¢ tej kwoty, tj. 12.915 zt wptacona zostata jako
zadatek przez partie X. 4 czerwca 2013 r. Komitet nie dokonat zwrotu tych srodkéw
na rzecz Partii. Oznacza to, ze Koalicyjny Komitet Wyborczy X. — Y. przyjat od partii
X. korzy$¢ majagtkowg o charakterze niepienieznym o wartosci 12.915 zt. Przyjecie
przez Komitet korzysci majgtkowej o charakterze niepienieznym stanowi naruszenie
art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym komitetom wyborczym nie
wolno przyjmowac korzysci majgtkowych o charakterze niepienieznym, z wyjgtkiem
nieodptatnego rozpowszechniania plakatéw i ulotek wyborczych przez osoby
fizyczne oraz pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne.
Naruszenie wskazanego przepisu, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu
wyborczego w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy -



Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1072) stanowi
przestanke odrzucenia sprawozdania finansowego.

W skardze na uchwate Koalicyjny Komitet Wyborczy zarzucit ,btad w
ustaleniach faktycznych polegajacy na btednym przyjeciu, iz X. przekazat
Komitetowi wartos¢ niepieniezng w kwocie 12.915 zl, gdy faktycznie doszio do
przekazania do nieodptatnego korzystania lokalu partii politycznej skutkujgcych: 1)
niezastosowaniem art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego; 2) btednym zastosowaniem
art. 132 § 5". Skarzacy wniést o przyjecie sprawozdania finansowego. W
uzasadnieniu podano, ze Koalicyjny Komitet Wyborczy otrzymat od X. na podstawie
umowy uzyczenia z 1 marca 2014 r. do nieodptatnego korzystania w czasie
kampanii wyborczej lokal — Sala w [...] w W. Panhstwowa Komisja Wyborcza
dokonata btednego ustalenia polegajgcego na przyjeciu, iz kwote 12.915 zi, ktérg X.
zaptacit za uzyskanie prawa do lokalu, uznata za korzy$¢ majgtkowg o charakterze
niepienieznym, przekazang komitetowi wyborczemu. Ustawodawca nie zdefiniowat
pojecia ,lokal partii politycznej” zatem wobec braku odrebnej definicji za ,lokal partii
politycznej” nalezy uznac lokal do ktérego partia ma jakikolwiek tytut prawny. W
przedmiotowej sytuacji byta to umowa pomiedzy X. a[...] wW.

PKW w odpowiedzi na skarge zauwazyta, ze skarga nie obejmuje podstawy
odrzucenia sprawozdania finansowego z art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ a tylko podstawe z
art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego. W zakresie tej drugiej podstawy
skarga nie jest zasadna, gdyz partia X. nie posiadata Sali [...] jako lokalu tej partii
politycznej (art. 133 § 1 Kw). Partia 4 czerwca 2013 r. wptacita zadatek 12.915 zt na
poczet zaptaty za wynajem Sali [...] od Miasta W. w dniu 16 marca 2014 r. Wedtug
umowy uzyczenia z 1 marca 2014 r. - ktéra wczesniej nie zostata przedstawiona
Panstwowej Komisji Wyborczej — X. uzyczyt sale Koalicyjnemu Komitetowi
Wyborczemu. W umowie uzyczajgcy podat, ze posiada lokal objety rezerwacjg na
dzieh 16 marca 2014 r. Jednak 7 marca 2014 r. zwarta zostata umowa najmu Sali
[...] pomiedzy Miastem W. jako wynajmujgcym a Koalicyjnym Komitetem
Wyborczym X. — Y. (jako najemca). Jednym z postanowien tej umowy byto
zaliczenie na poczet zaptaty za najem wptaconego wczesniej przez X. zadatku. W
momencie wptacenia zadatku Sala [...] nie stawata sie lokalem X., ktérym partia ta

mogtaby dysponowac€. Przez wptacenie zadatku partia uzyskata jedynie



zobowigzanie do zawarcia umowy najmu, ale nie wynajeta tego lokalu. Wptacenie
zadatku ma bowiem jedynie charakter czysto zobowigzaniowy bez skutku w postaci
przeniesienia praw. Wptacajgcy zadatek ma wylgcznie roszczenie o zawarcie
umowy przyrzeczonej. Przez wptacenie zadatku lokal nie stat sie lokalem partii, w
zwigzku z czym partia nie miata prawa do dysponowania nim, w tym uzyczenia
Komitetowi. Umowa uzyczenia zawarta 1 marca 2014 r. pomiedzy X. a Koalicyjnym
Komitetem Wyborczym nie mogta by¢ skuteczna, bo X. nie miata Zzadnego prawa do
dysponowania Salg [...], a zatem takze prawa do jej uzyczenia Komitetowi. Umowa
wiasciwa, dotyczgca wynajmu Sali [...] w dniu 16 marca 2014 r. zostata zawarta 7
marca 2014 r., ale nie przez X. a przez Koalicyjny Komitet Wyborczy X. — Y. i w tym
dniu Komitet stat sie najemcg Sali [...] w terminie i w godzinach ustalonych w
umowie. Z umowy jednoznacznie wynika, ze jedynym najemca Sali [...] w dniu 16
marca 2014 r. byt Koalicyjny Komitet Wyborczy X. - Y. W umowie tej to ten Komitet,
a nie zaden inny podmiot, wskazany zostat jako najemca, jedynym za$
wynajmujgcym byto Miasto W. Najemca zobowigzany byt zaptacic 28.500 zt,
pomniejszone o zadatek wptacony przez X. 4 czerwca 2013 r. Ponadto w umowie
najmu zawarto postanowienie (§ 2 ust. 2), zgodnie z ktérym, w przypadku
odstgpienia od umowy przez najemce KKW X.-Y., to najemca a nie partia X.,
zobowigzany zostat do wyptaty odszkodowania w wysokosci 100% wartosci umowy,
a wptacone kwoty nie podlegaty zwrotowi lecz zaliczeniu na poczet odszkodowania.
Potwierdza to, ze strong umowy byt wytgcznie Komitet jako najemca a nie jedna z
tworzgcych go partii. O tym, ze prawo do dysponowania salg w terminie okreslonym
w umowie powstato z chwilg podpisania umowy, a nie wptacenia zadatku, Swiadczy
takze to, ze w przypadku odstgpienia od umowy z przyczyn niezaleznych od stron
umowy wptacony zadatek miat zostaC przeniesiony na poczet innej imprezy w
terminie ustalonym przez strony lub zosta¢ zwrécony (§ 2 ust. 6). Oznacza to, ze
wptacenie zadatku nie dawato X. prawa do Sali [...] a jedynie stanowito
przyrzeczenie podpisania umowy, z ktérego to prawa nie skorzystata partia, ale
utworzony miedzy innymi przez nig Koalicyjny Komitet Wyborczy. Zadatek 12.915 zt
zostat zaliczony na optate za wynajem sali i KKW X.-Y. nie zwrdcit tych srodkow X.,
CO oznhacza ze przyjat od tej partii warto$¢ niepieniezng w kwocie 12.915 zi.



Ratio legis art. 133 Kw jest umozliwienie komitetom wyborczym korzystania z
lokali bedgcych siedzibami podmiotow tworzgcych te komitety, uzytkowanych przez
podmioty tworzgce te komitety stale, w ramach ich biezgcej dziatalnosci. W
przypadku komitetow wyborczych partii politycznych i ich koalicji przyjecie, ze
dopuszczalne i zgodne z prawem jest wynajmowanie przed kampanig wyborczg czy
tez w jej trakcie lokali przez partie polityczne tworzgce komitety wyborcze, a
nastepnie przekazywanie tych lokali w trakcie kampanii w nieodptatnie uzytkowanie
komitetom wyborczym tworzonym przez te partie oznaczatoby de facto
przekazywanie wartosci niepienieznych przez partie komitetom wyborczym.
Oznaczatoby zezwolenie na przekazywanie przez partie na rzecz tworzonego przez
nig komitetu wyborczego Srodkéw finansowych bez posrednictwa funduszu
wyborczego, co jest sprzeczne takze z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z 27 czerwca 1997 r.

o partiach politycznych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi nie uzasadniajg jej wniosku. Zgodnie z art. 133 § 1 Kw komitet
wyborczy partii politycznej oraz koalicyjny komitet wyborczy, mogg nieodptatnie
korzysta¢ w czasie kampanii wyborczej z lokali partii politycznej, jak réwniez z jej
sprzetu biurowego. Nieodptatne korzystanie przez koalicyjny komitet wyborczy z
lokalu partii politycznej w czasie kampanii wyborczej w tym trybie warunkuje
posiadanie lokalu przez partie polityczng. Partia X. nie posiadata, nawet jako
posiadacz zalezny, Sali [...] w W. w dniu 16 marca 2014 r. Prawo posiadania tego
lokalu nie wynikato z zadatku w kwocie 12.915 zt wptaconego przez X. na
podstawie potwierdzenia rezerwacji Sali [...] w dniu 23 maja 2013 r. W sprawie nie
byto (nie przedstawiono) umowy najmu Sali [...] na rzecz tej partii. Gdyby taka
umowa byta, ta zapewne zostataby przedstawiona. Ostabia to znaczenie zadatku,
gdyz o ile strony inaczej nie postanowig, to zadatek stanowi tylko surogat
odszkodowania na wypadek niewykonania umowy (art. 394 k.c.).

Przepis art. 133 § 1 Kw stanowi wyjatek na tle Scistych regut finasowania
oraz rozliczania przychoddw i wydatkow komitetu wyborczego, co prowadzi do tezy,

ze chodzi w nim o lokal partii politycznej, w ktorym partia jest juz wczesniej



osadzona. Oceny tej nie zmienia zatgczona dopiero do skargi umowa uzyczenia z 1
marca 2014 r., gdyz X. nie mogt uzyczy¢ Koalicyjnemu Komitetowi Wyborczemu X.
— Y. tego czego nie miat. Nie posiadat Sali [...] a tylko umowe o jej rezerwacje, czyli
roszczenie o zawarcie umowy. Uzyczajgcym moze byc¢ ten kto lokal posiada. Tak
tez wynika z wskazanego przepisu, gdyz nie chodzi w nim o potencjalny tytut do
lokalu lecz o realne prawo do lokalu, z ktérego komitet wyborczy partii politycznej
moze korzysta¢ w czasie kampanii wyborcze;j.

Gdyby X. miat lokal jako najemca, to zbedna bytaby woéwczas rzeczywista
umowa najmu Sali [...] zawarta 7 marca 2014 r. pomiedzy Miastem W. a
Koalicyjnym Komitetem Wyborczym X. - Y. Jednoznacznie wynika z niej, ze
wynajmujgcym jest Miasto W. a najemcg Koalicyjny Komitet Wyborczy X.-Y.
Zgodnie z tg umowg zadatek wptacony przez partie X. sktadat sie na zaptate
Koalicyjnego Komitetu Wyborczego za wynajem Sali [...]. W przypadku odstgpienia
przez Komitet od umowy najmu zadatek miat zosta¢ zaliczony na odszkodowanie
dla wynajmujgcego (§ 1, § 2 umowy).

Ostatecznie tylko Koalicyjny Komitet Wyborczy X. — Y. wynajgt Sale [...] i
uprzedni zadatek partii X. zmniejszyt koszt wynajmu tego lokalu w dniu 16 marca
2014 r. W ten sposéb doszio do finasowania Koalicyjnego Komitetu Wyborczego
poza regutami okreslonymi w Kodeksie wyborczym, czyli z naruszeniem art. 132 §
5. Stanowito to przestanke do odrzucenia sprawozdania finansowego na podstawie
art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego. Finasowanie kampanii wyborczej
oparte jest na wydzieleniu i kontroli srodkow wtasnych komitetdw wyborczych.
Wydatki ponoszone przez komitety wyborcze w zwigzku z wyborami sg pokrywane
z ich zrédet wtasnych (art. 126 Kw). Obowigzuje tu zasada jawnosci i przejrzystosci
finasowania (art. 128 Kw). Skoro katalog $rodkéw finansowych partii politycznych
jest zamkniety (por. art. 24 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 listopada 2010 r., Il SW 390/10), to
reguta ta odnosi sie réwniez do komitetéw wyborczych. Srodki finansowe komitetu
wyborczego sg gromadzone wytgcznie na jego (jedynym) rachunku bankowym. Z
tego rachunku przy uwzglednieniu zasad okreslonych w ustawie z 1994 r. o
rachunkowosci mogg by¢ dokonywane ptatnosci komitetu (art. 134 § 1 i art. 128

Kw). Koalicyjny Komitet Wyborczy powinien wiec zaptaci¢ za wynajem Sali [...]



rowniez czes¢ odpowiadajgcg zadatkowi wptaconemu przez X. Zaptata powinna
nastgpi¢c ze srodkéw znajdujgcych sie na rachunku bankowym Komitetu
(ewentualnie z kasy prowadzonej zgodnie z zasadami rachunkowosci).

Reasumujgc problemu zadatku by nie byto, gdyby Sala [...] byta lokalem
partii X. Odpowiedz jest tu negatywna. X. mogt zadatkowaé wptate tylko za
wynajem sali na swojg rzecz. Do najmu lokalu na rzecz tej partii nie doszto. Zadatek
wptacony przez partie X. nie zostat jej zwrdocony lecz zaliczony na koszt wynajmu
lokalu przez Koalicyjny Komitet Wyborczy X. - Y. Finansowanie i rozliczenie
koalicyjnego komitetu wyborczego w tym zakresie jest odrebne. Zaptata za najem
sali powinna nastgpi¢ w catosci z srodkéw finansowych Komitetu Wyborczego
wyodrebnionych na jego rachunku bankowym. Doszio wiec do przysporzenia
(zmniejszenia zobowigzania) na rzecz Komitetu z naruszeniem regut finasowania
kampanii wyborczej.

Wobec zamknietego katalogu srodkéw pienieznych, ktore komitet wyborczy
uzyskuje i wydatkuje, Swiadczenie na zaptate wymagang od komitetu wyborczego
wbrew dozwolonym regutom finasowania, mozna uzna¢ za przyjecie korzysci
majgtkowej przez komitet wyborczy. Wynika to z zestawienia regulacji z art. 132 § 2
i § 5. Komitet wyborczy dysponuje srodkami pienieznymi tylko z przelewéw
funduszy wyborczych partii politycznych wchodzgcych w sktad koalicji na rachunek
komitetu wyborczego. Z drugiej strony dozwolone sg korzysci majgtkowe o
charakterze niepienieznym (poprzednio wartosci niepieniezne), ale zawezone tylko
do nieodptatnego rozpowszechniania plakatéw wyborczych przez osoby fizyczne
oraz pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne. Skoro w tej
sprawie cze$¢ objeta zadatkiem nie byto finansowana z rachunku bankowego
(wyborczego) komitetu wyborczego, to nie byta to kategoria dopuszczalnych
Srodkéw pienieznych (art. 132 § 2 Kw). Doszto do zmniejszenia zobowigzania
Komitetu poza rezimem art. 132 § 2 Kw. Wyraznie wynika to z umowy najmu Sali
[...] z 7 marca 2014 r., w ktérej umodwiono sie, ze zadatek zostanie zaliczony na
zaptate za wynajem. Sytuacja ta odpowiada regulacji z art. 132 § 5 Kw i dlatego
zasadnie stanowita przestanke odrzucenia sprawozdania na podstawie art. 144 § 1
pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego.



Ponadto sprawozdanie finansowe zostato odrzucone takze na podstawie
art. 144 § pkt 3 lit. ¢ Kw wobec kredytowania wydatkéw Komitetu przez osoby

fizyczne, czego jednak w skardze nie zaskarzono.

Z tych motywdw orzeczono jak w sentencji.



