Sygn. akt Il SW 37/15

POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bogustaw Cudowski
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z protestu P. K.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej Nr [...]

3) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 17 czerwca 2015 r.,

postanawia:

wyrazic opinie, ze zarzut protestu jest nieuzasadniony.

UZASADNIENIE

P. K. wnidst w ustawowym terminie protest przeciwko wyborowi Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wnoszacy protest wyborczy podnidst, ze nie zostat dopuszczony do udziatu
w wyborach Prezydenta RP w dniu 24 maja 2015 r. podczas drugiej tury wyborow.
Poinformowat, Zze podczas pierwszej tury wyborow, w dniu 10 maja 2015 r,
zarejestrowat sie za posrednictwem Internetu do udziatu w gtosowaniu w

Konsulacie RP w Pekinie, gdzie oddat swoj gtos. Nie wnosit o rejestracje w Pekinie



na drugg ture wyborow, przypuszcza jednak, ze nastepuje to automatycznie (bez
podania informacji na ten temat wyborcy). Wnoszacy protest powrdcit do kraju 14
maja 2015 r. W dniu 24 maja 2014 r. zgtosit sie do Obwodowej Komisji Wyborcze;j
nr[...], gdzie zwykle oddaje swdj glos w wyborach (w miejscu statego
zameldowania). Zostat poinformowany, Zze nie moze przystgpi¢ do gtosowania,
poniewaz jego nazwisko zostato wykreslone z listy wyborcow, na ktorej wczesnigj
sie znajdowato. Po przedstawieniu wyjasnien, ze w pierwszej turze rzeczywiscie
glosowat poza obszarem swojego zamieszkania, jednak dokonat rejestracji w
Konsulacie RP w Pekinie jedynie na pierwszg ture wyboréw, zostat skierowany do
Okregowej Komisji Wyborczej w [...], gdzie przeprowadzit rozmowe z zastepca
przewodniczgcego. Po dtuzszej rozmowie zostat poinformowany, ze ostateczng
decyzje o wpisaniu go na liste wyborcow moze podjg¢ przewodniczgcy Obwodowe;j
Komisji Wyborczej nr [...]. Podczas ponownej wizyty w lokalu Obwodowej Komisji
Wyborczej nr [...] petnigcy funkcje przewodniczgcego Komisji P. P. poinformowat
wnoszgcego protest, ze po konsultacjach telefonicznych nie wyraza zgody na
wpisanie jego nazwiska na liste wyborcéw, z powodu braku zaswiadczenia z
Konsulatu RP w Pekinie.

Wnoszgcy protest wyborczy podnidst, ze odmawiajgc mu prawa udziatu w
wyborach Prezydenta RP ztamano art. 62 Konstytucji RP i zgtosit naruszenie
procedur wyborczych podczas gtosowania w dniu 24 maja 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszgc sie do protestu wyborczego,
whniosta o pozostawienie go bez dalszego biegu na podstawie art. 322 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Prokurator Generalny, zajmujgc stanowisko co do zasadno$ci protestu
wyborczego, wnidst o pozostawienie go bez dalszego biegu na podstawie art. 323 §
1i3 orazart. 321 § 1i 3 w zwigzku z art. 322 § 1 Kodeksu wyborczego.

Okregowa Komisja Wyborcza w [...] w odpowiedzi na protest wyborczy
udzielita informacji, ze przyczyng odmowy wpisania wnoszgcego protest do spisu
wyborcow i wydania mu karty do gtosowania w ponownym gtosowaniu byt brak
przedtozenia przez P. K. zaswiadczenia o prawie do gtosowania wystawionego

przez wiasciwego konsula.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zasady wnoszenia protestéw wyborczych okresla ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).

Zgodnie z art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego, przeciwko waznosci wyborow,
waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony
protest z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw lub 2) naruszenia
przepisbw Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdéw
gtosowania lub wynikéw wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Whniesiony protest miesdci sie w granicach przedmiotowych protestu
wyborczego, jednak przedstawione przez wyborce zarzuty sg bezzasadne.

Wnoszacy protest formutuje w nim zarzut dotyczgcy uniemozliwienia mu
udziatu w ponownym gtosowaniu (w tzw. drugiej turze wyboréw) w miejscu statego
zameldowania (w miejscu, w ktorym wyborca ujety jest w stalym rejestrze
wyborcow), w zwigzku z wczesniejszym ztozeniem wniosku o dopisanie go do spisu
wyborcow zagranicg (w tym przypadku w Pekinie) sporzgdzonego przez
wiasciwego konsula przed dniem pierwszego gtosowania (przed tzw. pierwszg turg
wyboréw). Wnoszgcy protest brat udziat w pierwszym gtosowaniu w Pekinie (10
maja 2015 r.), nie moégt natomiast wzig¢ udziatlu w ponownym gtosowaniu w
miejscu statego zamieszkania w R. (24 maja 2015 r.), poniewaz nie byto go tego
dnia w spisie wyborcow w miejscu statego zamieszkania, a przewodniczgcy
obwodowej komisji wyborczej odmowit dopisania go do spisu wyborcow w dniu
ponownego gtosowania.

Przepisy Kodeksu wyborczego oraz przepisy rozporzgdzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie spisu wyborcéw przebywajgcych
za granicg (Dz.U. z 2015 r., poz. 384) pozwalajg na stwierdzenie, ze gtosowanie
ponowne w wyborach Prezydenta RP przeprowadzane jest na podstawie tego
samego spisu wyborcow, ktory zostat sporzgdzony przed pierwszym gtosowaniem.
Osoby dopisane do spisu wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie

gtosowania w dniu pierwszego gtosowania, tj. 10 maja 2015 r., w tym takze w



obwodzie gtosowania za granicg, byly ujete w tym spisie wyborcow réwniez w
ponownym gtosowaniu. Dlatego wziecie udziatu w ponownym gtosowaniu w innym
obwodzie gtosowania, w tym réwniez wtasciwym dla miejsca statego zamieszkania
wyborcy, bylo mozliwe wylgcznie po otrzymaniu zaswiadczenia o prawie
gtosowania od konsula, ktory sporzagdzit spis wyborcow przed pierwszym
gtosowaniem.

Wedlug Kodeksu wyborczego, wyborcy przebywajgcy za granicg i
posiadajgcy wazne polskie paszporty  wpisywani sg do spisu wyborcéw
sporzadzanego przez wiasciwego terytorialnie konsula (art. 35 § 1). Wpisu
dokonuje sie na podstawie osobistego zgtoszenia wniesionego ustnie, pisemnie,
telefonicznie, telegraficznie, telefaksem Ilub w formie elektronicznej (forme
elektroniczng wybrat wyborca wnoszgcy protest). Zgtoszenie powinno zawierac
odpowiednie wymagane dane, a w przypadku obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granicg - miejsce wpisania wyborcy do rejestru wyborcow.
Zgtoszenia mozna dokonac najpozniej w trzecim dniu przed dniem wyborow (art. 35
§ 2). Wyborca zmieniajgcy miejsce pobytu przed dniem wyboréw otrzymuje na
wniosek zgtoszony pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznej, przed
sporzgdzeniem spisu wyborcow — na podstawie rejestru wyborcéw, a po
sporzadzeniu spisu wyborcéw — na podstawie spisu wyborcow, zaswiadczenie o
prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw (art. 32 §1).
Zaswiadczenie to wydaje urzad gminy (art. 32 § 2). Przepis art. 32 § 1 stosuje sie
odpowiednio do wyborcow przebywajgcych za granicg i posiadajgcych wazne
polskie paszporty, z tym ze zaswiadczenie wydaje konsul, ktory sporzgdzit spis
wyborcow (art. 35 § 3).

Sposob powiadamiania urzedéw gmin o objetych spisem wyborcow osobach
stale zamieszkatych w kraju a zamierzajgcych gtosowa¢ za granicg, sposob
wydawania i ewidencjonowania zaswiadczen o prawie do gtosowania, a takze
SposOb sporzgdzania i aktualizacji spisu wyborcéw, o ktérym mowa w art. 35 § 1
Kodeksu wyborczego, okreslony zostat w rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie spisu wyborcéw przebywajgcych
za granicg. Rozporzadzenie to uwzglednia zasade, zgodnie z ktorg mozna byc¢

wpisanym tylko do jednego spisu wyborcéw (art. 26 § 2 Kodeksu wyborczego).



Z przytoczonych przepisow Kodeksu wyborczego oraz rozporzgdzenia
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie spisu wyborcow przebywajgcych za
granicg wynika, ze w przypadku pobrania zaswiadczenia z urzedu gminy w celu
dopisania sie do spisu wyborcow w obwodzie gtosowania za granicg (we
wiasciwym konsulacie RP) nastepuje skreslenie wyborcy ze spisu wyborcéw w
miejscu jego statego zamieszkania (zameldowania na pobyt staty), a ponowne
dopisanie do tego spisu wyborcow jest mozliwe jedynie w przypadku
przedstawienia stosownego zaswiadczenie o prawie do gtosowania, o ktorym
mowa w art. 32 § 1 Kodeksu wyborczego, wystawionego przez konsula. W razie
pobrania zaswiadczenia o prawie do gtosowania poza miejscem statego
zamieszkania, skreslen ze spisu wyborcow dokonuje sie automatycznie na obydwu
egzemplarzach spisu wyborcow — tym, ktéry jest wykorzystywany w pierwszym
gtosowaniu, i tym, ktory jest wykorzystywany w ponownym gtosowaniu, takze
wtedy, gdy intencjg wyborcy jest glosowanie poza miejscem statego zamieszkania
tylko w pierwszym gtosowaniu.

Przepisy obowigzujgcego prawa wyborczego nie przewidujg mozliwosci
ponownego dopisania sie do spisu wyborcow w obwodzie glosowania witasciwym
dla miejsca statego zamieszkania w zwigzku z ponownym gtosowaniem, po
wczesniejszym skresleniu ze spisu wyborcow bez stosownego zaswiadczenia z
pierwszego gtosowania. Jest to niefortunna regulacja ustawowa, jednak zmiana
zasad gtosowania poza miejscem statego zamieszkania w wyborach Prezydenta
RP wymagataby nowelizacji Kodeksu wyborczego. Powinno bowiem by¢ tak, ze w
wyborach tych, w ktérych moze sie zdarzy¢ ponowne gtosowanie (tzw. druga tura
wyboréw), sporzgdzanie spisu wyborcdw na potrzeby pierwszego gtosowania i
drugiego gtosowania powinno by¢ niezalezne (autonomiczne), a wyborca powinien
moc pobra¢ zaswiadczenie o prawie do gltosowania poza miejscem statego
zamieszkania albo tylko na pierwsze gtosowanie, albo na obydwa gtosowania
(pierwsze i ponowne), albo tylko na ponowne gtosowanie. W obecnym stanie
prawnym wnoszgcy protest wyborczy powinien byt po gtosowaniu w konsulacie RP
w Pekinie pobra¢ wystawione przez konsula zaswiadczenie o prawie do gtosowania
W miejscu swojego statego zamieszkania, co pozwolitoby dopisa¢ go do spisu

wyborcow w obwodzie glosowania w R. podczas ponownego gtosowania.



Zasady gtosowania poza miejscem statego zamieszkania — wynikajace z
przepisow Kodeksu wyborczego oraz rozporzgdzen wykonawczych do tej ustawy,
w szczegodlnosci rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia
2014 r. w sprawie spisu wyborcow (Dz.U. z 2015 r., poz. 5) oraz Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie spisu wyborcéw przebywajgcych
za granicg (Dz.U. z 2015 r., poz. 384) — byly dostepne przed gtosowaniami. Na
stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej (podobnie na stronach
internetowych placéwek konsularnych RP) w informacjach dotyczgcych udziatu w
gtosowaniu, dotyczgcych zarowno pierwszego, jak i ponownego gtosownia, PKW
wyraznie zawiadamiata, ze osoby wpisane do spisu wyborcow w wybranym przez
siebie obwodzie gtosowania w dniu 10 maja 2015 r. bedg ujete w tym spisie
wyborcow réwniez w ponownym gtosowaniu 24 maja 2015 r., a zmiana obwodu
glosowania po pierwszym gtosowaniu wymaga pobrania stosownego
zaswiadczenia o prawie do gtosowania.

Zarzuty protestu wynikajg z nieznajomosci procedury dotyczgcej
dopisywania sie do spisu wyborcow w przypadku zmiany miejsca (obwodu)
gtosowania. Prawo wyborcze jest prawem publicznym, nie ma w tym przypadku
miejsca na odstepstwo od regut, nawet jesli wydajg sie one samemu wyborcy zbyt
skomplikowane albo nielogiczne.

Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 323 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego wydano opinie o bezzasadnosci zarzutow sformutowanych w protescie

wyborczym.



