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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 czerwca 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z powddztwa A. C.

przeciwko Ministerstwu [...]

0 wynagrodzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 24 czerwca 2015 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 27 marca 2014 r.,

l. oddala skarge kasacyjna
ll. zasagdza od powoda na rzecz strony pozwanej 900 zi
(dziewigéset) tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE



Sad Okregowy wyrokiem z 27 marca 2014 r. oddalit apelacje skarzgcego
powoda A. C. od wyroku Sgdu Rejonowego z 25 kwietnia 2013 r., ktérym oddalono
jego powddztwo o wyrownanie wynagrodzenie za okres od 1 stycznia 2010 r.

Powdd Zzgdat zachowania poprzedniego mnoznika kwoty bazowej do
wyliczenia wynagrodzenia zasadniczego i w konsekwencji dodatku za wystuge lat.
Powdd jest zatrudniony w Ministerstwie [...] od 1 kwietnia 1995 r. W lipcu 2008 r.
zostat powotany na stanowisko zastepcy dyrektora departamentu [...] w pozwanym
Ministerstwie. Otrzymat wynagrodzenie zasadnicze stanowigce iloczyn mnoznika
4,484 i kwoty bazowej, dodatek za wystuge lat, dodatek funkcyjny. Na czas
powofania na to stanowisko Dyrektor Generalny udzielit mu urlopu bezptatnego na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie
kadrowym. Przed powotaniem powdd zajmowat stanowisko radcy ministra, bedac
zatrudniony na umowie o prace z mnoznikiem 3,674. Z dniem 1 kwietnia 2009 r.
powodd zostat przeniesiony na stanowisko zastepcy dyrektora departamentu
zagranicznego zaliczone do wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej na podstawie
art. 193 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.
Jednoczesnie wygast stosunek pracy na podstawie powotania na wysokie
stanowisko panstwowe oraz zakonczyt sie urlop bezptatny. Pracodawca
poinformowat powoda, ze do konca 2009 r. wynagrodzenie ustalone na ostatnim
zajmowanym stanowisku panstwowym pozostaje bez zmian. W potowie stycznia
2010 r. powdd otrzymat informacje o warunkach wynagradzania na stanowisku
zastepcy dyrektora departamentu zagranicznego sktadajgcego sie z wynagrodzenia
zasadniczego ustalonego wedtug mnoznika 4,014 kwoty bazowej dla cztonkdéw
korpusu stuzby cywilnej, dodatku Ill stopnia stuzbowego przy zastosowaniu
mnoznika 0,85 kwoty bazowej i dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej
17 %.

W ocenie Sadu spor sprawdzat sie do prawidlowego zastosowania
przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, uchylajgcej ustawe z 24
sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej i ustawe z 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych, w zakresie zasad
wynagradzania cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Kluczowe znaczenie ma art. 193

ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ktéry zawiera normy kolizyjne



zwigzane z likwidacjg kategorii wysokich stanowisk panstwowych w stuzbie cywilnej
i zastgpieniem jej kategorig wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Zgodnie z art.
193 ust. 1 i 3 ustawy w terminie 30 dni od wejscia jej w zycie, cztonka korpusu
stuzby cywilnej, ktory jest zatrudniony w tym samym urzedzie, w ktérym zajmuje w
dniu wejscia w zycie ustawy wysokie stanowisko panstwowe, stajgce sie wyzszym
stanowiskiem w stuzbie cywilnej na podstawie ustawy, przenosi sie — za jego zgodg
— na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, odpowiadajgce zajmowanemu
wysokiemu stanowisku panstwowemu. W dniu poprzedzajgcym dzien przeniesienia
cztonka korpusu stuzby cywilnej stosunek pracy na podstawie powofania na
wysokim stanowisku panstwowym wygasa, a urlop bezptatny udzielony na czas
powofania na to stanowisko ulega zakonczeniu. Powod do 31 marca 2009 r. byt
zwigzany z pracodawcg dwoma stosunkami pracy, niezaleznie i samodzielnie
okreslajgcymi warunki zatrudnienia w ich ramach — jednym istniejgcym na
podstawie umowy o prace oraz drugim wynikajgcym z powotania na wysokie
stanowisko panstwowe, z tym, ze na okres powotania powdd korzystat z urlopu
bezptatnego w ramach zawartej umowy o prace. Na mocy art. 191 ustawy o stuzbie
cywilnej powdd, w zakresie stosunku pracy istniejgcego na podstawie umowy o
prace, stawat sie pracownikiem stuzby cywilnej ipso iure — bez koniecznosci
dokonywania dodatkowych czynnosci. Ustawa nie przewidziata takiego samego
skutku dla stosunkow pracy istniejgcych na podstawie powotania, w ramach ktorych
obsadzane byty wysokie stanowiska panstwowe. W odniesieniu do cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, ktorzy byli zatrudnieni na podstawie powotania na wysokim
stanowisku panstwowym, ustawodawca przyjat inng metode, starajgc sie pogodzic
zasade praw nabytych z celem nowej ustawy, rezygnujgc z modelu dualnego
sytemu zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na wysokich stanowiskach
panstwowych. Zlikwidowana zostata kategoria wysokich stanowisk panstwowych, a
w ich miejsce w ramach stuzby cywilnej powstaty wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej, na ktére cztonkowie korpusu zajmujgcy wyzsze stanowiska panstwowe
byli przenoszeni — nie dochodzito wiec do kontynuacji tego stosunku pracy. W
zwigzku z przeniesieniem na nowe stanowisko, czyli wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej, stosunek pracy na podstawie powotania tracit byt prawny i wygasat.

Przeniesienie odbywato sie w ramach stosunku pierwotnego, w sytuacji powoda w



ramach umowy o prace. Akt przeniesienia wywotywat wiec zmiane w stosunku
opartym na umowie o prace. Z uwagi na zajmowanie wysokiego stanowiska
panstwowego i w celu zachowania odpowiedniego statusu osob je zajmujgcych,
ustawodawca postanowit juz w ramach stosunku stuzby cywilnej przenies¢ ich na
odpowiednie stanowiska w nowej strukturze stuzby.

Powdd z racji zajmowanego stanowiska panstwowego, zostat przeniesiony
na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, czego rezultatem byto wygasniecie
bezprzedmiotowego stosunku pracy na podstawie powotania. W zwigzku z tg
zmiang, ustawa przewidziata korzystny dla pracownikow okres przejsciowy, w
ktérym pracownik uzyskiwat wynagrodzenie na dotychczasowych zasadach do
konca 2009 r., a contrario nalezy wiec stwierdzi¢, ze po uptywie tego okresu
dopuszczone byto przez ustawe obnizenie wynagrodzenia. Po uptywie tego okresu
w zakresie wynagradzania powod w pierwszej kolejnosci powracat do rozwigzan
przewidzianych w umowie o prace, ktéra byta podstawg swiadczenia przez niego
pracy. Jest to jedyne mozliwe rozwigzanie, gdyz stosunek pracy z powotania juz nie
istniat i nie byto Zzadnej innej podstawy do wykonywania przez powoda pracy.
Jednoczesnie nowe przepisy ustawy o stuzbie cywilnej i odpowiednich aktow
wykonawczych znajdowaty zastosowanie z mocy samego prawa i za ich sprawg, z
racji zajmowania nowego stanowiska, tj. wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej,
ustalana byta odpowiednia stawka wynagrodzenia zasadniczego. Ustalona zostata
nowa stawka zgodnie z nowymi przepisami wiasciwymi dla wyzszych stanowisk w
stuzbie cywilnej, a strona pozwana nie byla zwigzana wysokoscig wynagrodzenia
uzyskiwang przez powoda w ramach zatrudnienia na podstawie powotania, gdyz
stosunek ten nie miat zadnego znaczenia dla obecnej sytuacji pracowniczej
powoda — stosunek pracy wygast i nie bylo podstaw do uznania, Zze jego tresc
miataby jakikolwiek wptyw na ksztait pierwotnego stosunku pracy, w ramach
ktérego powod zajmowat nowe stanowisko. Wynagrodzenie powoda ustalone na
podstawie umowy o0 prace w zwigzku z przeniesieniem nie zostato obnizone, ale
podwyzszone z 3,674 do 4,014 mnoznika zgodnie z obowigzujgcg ustawg. Powdd
niezasadnie porownuje wynagrodzenie do uzyskiwanego na podstawie powotania,
gdyz byt to odrebny i niezalezny stosunek pracy od istniejgcego na podstawie

umowy o prace. Pozwany ustalajgc powodowi stawke wynagrodzenia po



zakonczeniu okresu przejsciowego byt zwigzany jedynie granicami wyznaczonymi
przez nowe przepisy. Mnoznik 4,014 byt wiekszy od obowigzujgcego na stanowisku
radcy ministra i miescit sie w granicach okreslonych w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikbw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad
ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej. Wynagrodzenie uzyskiwane przez cztonka korpusu stuzby cywilnej nie ma
charakteru ,typowo umownego”, ale regulowane jest na podstawie powszechnie
obowigzujgcych przepisbw prawa rangi ustawowej i rozporzgdzenia. Zmiana
okreslonych stawek odbywa sie wiec na mocy zmian ustawodawczych i
wykonawczych, a nie na gruncie zawartej umowy o prace, dlatego tez nie jest
konieczne skfadanie wypowiedzenia zmieniajgcego. Powdd wyrazit zgode na
przeniesienie, z czym wigzata sie zmiana wysokosci uzyskiwanego wynagrodzenia
na jego korzys¢, gdyz w poréwnaniu do stawki uzyskiwanej na stanowisku radcy
ministra nowe zasady wynagradzania byly korzystniejsze. Zaden przepis,
okreslajgcy zasady przejscia na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, nie
gwarantowat utrzymania wysokosci wynagrodzenia przez caty okres zatrudnienia, a
jedynie przez okreslony czas, co jest jednoznaczne z tym, ze przewidziane byto
ewentualne obnizenie wynagrodzenia. Zarzuty naruszenie art. 193 ustawy o stuzbie
cywilnejiart. 78 § 1 k.p. byly nieuzasadnione.

W skardze kasacyjnej powodd zarzucit naruszenie: 1) art. 193 ustawy o
stuzbie cywilnej poprzez niewlasciwe zastosowanie, ,t. zastosowanie normy
wynikajgcej z art. 193 ust. 4 do stanu faktycznego objetego hipotezg zawartg w art.
193 ust. 1 i 3 w sytuacji, gdy hipotezy zawarte w art. 193 ust. 1 i ust. 4 dotyczag
odmiennych stanoéw faktycznych”; 2) art. 193 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej
poprzez niewtasciwg wyktadnie polegajgcg na uznaniu, iz powdd wyrazajgc zgode
na przeniesienie, wyrazit zgode na zmiane wynagrodzenia zasadniczego; 3) art.
205 ustawy o stuzbie cywilnej poprzez niewtasciwg wykfadnie polegajgcg na
uznaniu, ze przepis ten a contrario przewiduje ewentualne obnizenie
wynagrodzenia; 4) art. 78 § 1 k.p. poprzez jego niezastosowanie wskutek uznania,

ze wynagrodzenie powoda ustalone za okres po 31 grudnia 2009 r. miesci sie w



widetkach okreslonych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikdw stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej z 9 grudnia 2009 r. (...) oraz, ze
jest wyzsze od otrzymywanego przez powoda przed powotaniem na wyzsze
stanowisko panstwowe; 5) art. 328 § 2 k.p.c. poprzez niewskazanie w uzasadnieniu
skarzonego orzeczenia podstawy prawnej upowazniajgcej pracodawce po 31
grudnia 2009 r. do dokonania jednostronnego obnizenia wynagrodzenia
zasadniczego z datg wsteczng w zwigzku z faktem, ze wynagrodzenie po
przeniesieniu, zgodnie z przepisami ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej

pozostato niezmienione na okres do 31 grudnia 2009 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zarzuty skargi kasacyjnej nie sg zasadne i dlatego zostata oddalona.

Zarzut pierwszy naruszenia art. 193 ustawy o stuzbie cywilnej nie jest
uprawniony. Skarzgcy ma racje, ze sytuacje uregulowane w art. 193 ust. 1 i 3 oraz
w art. 193 ust. 4 tej ustawy sg rozdzielne. Sad nie stosowat jednak przepisu art. 193
ust. 4 jako podstawy rozstrzygniecia w jego sprawie. Ten ostatni przepis miatby
zastosowanie, gdyby skarzgcy nie wyrazit zgody na przeniesienie na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej. Innymi stowy przepis art. 194 ust. 4 nie zostat
naruszony ,poprzez jego niewtasciwe zastosowanie”.

Zarzut drugi nie jest zasadny, gdyz przedmiotem regulacji art. 193 ust. 1
ustawy o stuzbie cywilnej nie jest wysokos¢ wynagrodzenia, lecz tylko przeniesienie
na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej. Potwierdza to przepis art. 205 ustawy o
stuzbie cywilnej, ktéry dotyczy wynagrodzenia po przeniesieniu na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej ale temporalnie tylko do 31 grudnia 2009 r. Skoro
przedmiotem regulacji z art. 193 ust. 1 nie jest wynagrodzenie ani jego zmiana, to
zarzut skargi nie jest zasadny, gdyz z przepisu tego nie wynika, izby zgoda

pracownika na przeniesienie wyrazata zgode na zamiane wynagrodzenia. Inng



kwestig sg dalsze regulacje, ktére niewatpliwie wymagaty ustalenia wynagrodzenia
na nowym stanowisku.

Ta ostatnia ocena odnosi sie rowniez do zarzutu trzeciego, gdyz art. 205
ustawy dotyczyt tylko wynagrodzenia w okresie do 31 grudnia 2009 r., a zatem nie
wynagrodzenia po tej dacie. Natomiast co najmniej posrednio z regulacji tej wynika,
ze po wskazanej dacie konieczna jest (bedzie) odrebna regulacja dotyczgca
wynagrodzenia na dalszy czas zatrudnienia. Jednak na podstawie tego przepisu
nie mozna przyjaé, ze po 31 grudnia 2009 r. wynagrodzenie miatoby zostac
zachowane, obnizone albo podwyzszone. W prawie pracy nie ma reguly, ze
ustalone wynagrodzenie jest niezmienne, czyli ze nie moze ulec modyfikacji a wiec
takze obnizeniu. Nie jest to jednak przedmiotem regulacji przepisu art. 193 ust. 1
powofanego w zarzucie.

Skarga kasacyjna podlega rozpoznaniu tylko w granicach zarzutéw jej
podstaw (art. 398 § 1 k.p.c.). Wynagrodzenie po 31 grudnia 2009 r. okre$lat
pracodawca. Czynit to na podstawie art. 85 i 99 ustawy o stuzbie cywilnej. Skarzgcy
nie zarzuca naruszenia tych przepisow. Powdd nie wykazuje w skardze, ze jego
wynagrodzenie w spornym okresie byto niezgodne z prawem. Oceny tej nie zmienia
jego argumentacja, ze od 1 stycznia 2012 r. zmieniono mu wynagrodzenie bez jego
zgody, albowiem dopiero ,w potowie stycznia 2010 r.” powiadomiono go o zmianie
wynagrodzenia, czyli wynagrodzenie zmieniono z datg wsteczng i wobec braku
jego zgody wbrew art. 11 k.p. Jezeli jednak pozew (dopiero z 28 grudnia 2012 r.)
Swiadczy¢ ma o braku zgody na nowe wynagrodzenie, to powodzenie roszczenia
zalezato od stwierdzenia niezgodnosci wynagrodzenia z prawem.

Prowadzi to do zarzutu naruszenia art. 78 § 1 k.p. Skarzacy nie przeczy, ze
jego wynagrodzenie jest zgodne przepisami rozporzgdzenia z 9 grudnia 2009 r. w
sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych (...), a takze, iz jego wynagrodzenie
ujmowane catosciowo jako suma skfadnikow nie jest nizsze od wynagrodzenia
przed 1 stycznia 2010 r. Uwaza, ze nie zwalniato to Sgdu od dokonania oceny, czy
wynagrodzenie spetnia warunki okreslone w art. 78 § 1 k.p. Przepis ten nie stanowi
jednak samodzielnej podstawy zgdania wyzszego wynagrodzenia. Skarzacy w
spornym okresie otrzymat nizszy mnoznik kwoty bazowej do ustalenia

wynagrodzenia zasadniczego i na tym zbudowat Zgdanie wyréwnawcze



powddztwa. Sgd powszechny zasadnie ocenit, ze powdd nie wykazat naruszenia
przepisbw o wynagrodzeniu albo gwarantujgcych zachowanie wysokosci
wynagrodzenia. Ocena Sadu jest prawidlowa. Doszlo wszak do ustania
zatrudnienia powoda na wysokim stanowisku panstwowym. Stosunek ten wygast,
co jednoznacznie wynika z art. 193 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej. Nie ma wiec
ciggtosci zatrudnienia w tym samym stosunku pracy i dlatego poprzednie
wynagrodzenie w zatrudnieniu (ktore ustato) nie moze by¢ podstawg dla zgdania
zachowania w dalszym zatrudnieniu dotychczasowych skfadnikdw oraz wysokosci
wynagrodzenia. W takiej sytuacji, czyli wygasniecia poprzedniego zatrudnienia,
niemozliwe jest takze stosowanie konstrukcji wiasciwej dla wypowiedzenia
zmieniajgcego warunki pracy i ptacy (art. 42 k.p.). Nie jest to sytuacja niezgodna z
prawem. Wszak byta wyraznie uregulowana w art. 193 ust. 1 i 3 oraz w art. 205
ustawy o stuzbie cywilnej. Wyrazenie zgody na przeniesienie przez urzednika
zajmujgcego wysokie stanowisko panstwowe byto swiadome i wywotywato skutki
okreslone w ustawie (art. 56 k.c.).

Zarzut naruszenia 328 § 2 k.p.c. moze by¢é zasadng podstawg skargi
kasacyjnej, gdy naruszenie miato istotny wplyw na wynik sprawy (art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c.). Przepis ten nie zostat naruszony, gdyz Sad wystarczajgco klarownie
przedstawit podstawe prawng rozstrzygniecia, co zreferowano na wstepie tego
uzasadnienia. O wyniku sprawy zakonczonej prawomocnym wyrokiem decyduje
prawo materialne i w przypadku oddalenia powddztwa (apelacji) o wyréwnanie
wynagrodzenia, to skarzgcy powinien wykaza¢ zasadnosS¢ zarzutow skargi
kasacyjnej (art. 398 § 1 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 398 k.p.c.), w szczegdlnosci
wskazaé przepis prawa materialnego w ktéorym kotwiczytoby sie jego zasadne
zgdanie. Skarzacy tego nie czyni. Braku tego nie zastepuje zarzut naruszenia art.
328 § 2 k.p.c., gdyz przedmiotem zarzutu odwotujgcego sie do tego przepisu nie
moze byC¢ ocena prawidtowosci podstawy prawnej rozstrzygniecia sporu lecz tylko
czy uzasadnienie wyroku spetnia wymagane warunki.

Z tych motywoéw orzeczono jak w sentencii (art. 398 k.p.c.).






