Sygn. akt Il PO 6/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lipca 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania A. F.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 1 kwietnia 2015 r. o odmowie wyrazenia
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 lipca 2015 r.,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 1 kwietnia 2015 r. Prokurator Generalny nie wyrazit zgody na
dalsze zajmowanie (po ukonczeniu 65 roku zycia) stanowiska prokuratora przez A.
F. prokurator Prokuratury Okregowej w [...]. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze
ewentualne wyrazenie przez Prokuratora Generalnego zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratorskiego jest fakultatywne i zalezy od catoksztattu
okolicznosci konkretnego przypadku. W ocenie Prokuratora Generalnego,

mozliwos¢ dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora musi by¢ traktowana



jako wyjatek podyktowany szczegolnymi okolicznosciami. Tymczasem argumenty
przywotane we wniosku prokurator A. F. o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie
przez nig stanowiska prokuratora (do dnia 7 maja 2020 r.), nie sg na tyle donioste,
by uzasadniaty odstepstwo od ustawowej reguty przechodzenia prokuratorow w
stan spoczynku z chwilg ukonczenia przez nich 65 roku zycia, ani tez nie mogg by¢
uznane za przestanki automatycznie przemawiajgce za potrzebg dalszego
pozostawania na stanowisku. Prokurator Generalny w szczegodlnosci zwrocit
uwage, ze wyrozniajgce walory osobiste i wieloletnie doswiadczenie
wnioskodawczyni z pewnoscig ,zastugujg na uznanie”, lecz nie stanowig
wyjatkowych okolicznosci przemawiajgcych za udzieleniem zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratorskiego. Przy wydawaniu decyzji Prokurator
Generalny miat na uwadze aktualng sytuacje etatowo-kadrowg w prokuraturze,
zwtaszcza w okregu [...], zaznaczajgc, ze jednostki rejonowe dziatajgce w tym
okregu posiadajg 26 etatdw orzeczniczych, przy braku wolnych stanowisk
prokuratorskich, zas na 25 prokuratoréw prokuratury rejonowej zatrudnionych w
tych jednostkach az 23 spetnia wymagania uprawniajgce ich do powotania na
wyzsze stanowiska prokuratorskie. Z kolei Prokuratura Okregowa w [...] dysponuje
limitem 17 etatow prokuratorskich, z czego wszystkie pozostajg obsadzone a zaden
z prokuratorow zatrudnionych w rejonowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury w okregu [...] nie wykonuje w Prokuraturze Okregowej czynnosci
stuzbowych w ramach delegowania. Analiza potrzeb etatowych oraz stanu kadry
orzeczniczej w skali catego kraju - w ocenie Prokuratora Generalnego - uzasadnia
kontynuacje polityki kadrowej opierajgcej sie na ,pokoleniowej wymianie kadr
prokuratorskich”, ktéora z jednej strony ma zwigzek z osigganiem przez
prokuratoréw wieku ,spoczynkowego”, a z drugiej realizuje potrzebe przejecia
stuzby prokuratorskiej przez innych, doswiadczonych prokuratoréw, jak réwniez
stuzy zapewnieniu etatbw nowym kadrom. Sytuacja kadrowa w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury podlega statym i dynamicznym zmianom.
Aktualnie na kazde zwalniane stanowisko prokuratorskie lub asesorskie zgtasza sie
wielu kandydatow, ktérzy spetniajg kryteria uprawniajgce ich do mianowania na
stanowisko asesora prokuratorskiego lub powotania na stanowisko prokuratora. W

tej sytuacji wyrazanie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora



znacznie utrudnitoby, a niekiedy wrecz uniemozliwitoby, awansowanie
prokuratoréw, ktorzy ,ze wzgleddw merytorycznych” w petni zastugujg na taki
awans. Wobec powyzszego, Prokurator Generalny wyrazit ocene, ze
nieuwzglednienie wniosku prokurator A. F. w przedmiocie zezwolenia na dalsze
petnienie stuzby, jest w petni uzasadnione, bowiem wymaga tego ,interes stuzby”
ukierunkowany w duzej mierze na stworzenie warunkow dla pozyskiwania nowych
kadr prokuratorskich, w sytuacji braku etatdow uniemozliwiajagcych mianowanie
nowych asesorow, powotywanie na pierwsze stanowisko prokuratorskie, jak
réwniez awansowanie prokuratorow posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

Od tej decyzji prokurator A. F. wniosta odwotanie do Sgdu Najwyzszego.
Zdaniem odwotujgcej sie, kwestionowana przez nig decyzja jest ,niestuszna”, bo
przeprowadzona przez Prokuratora Generalnego analiza sytuacji kadrowej w
okregu [...] ,ma charakter ogdlny” i nie powinna mie¢ wptywu na ,indywidualne
rozstrzygniecie” jej sprawy. Powotujgc sie na pozytywne opinie Prokuratora
Okregowego w [...] oraz Prokuratora Apelacyjnego w [...], skarzgca wywiodta, ze jej
wieloletnie (ponad 40-letnie) doswiadczenie zawodowe oraz dobry stan zdrowia sg
wystarczajgce dla uwzglednienia wniosku o udzielenie zgody na dalsze petnienie
stuzby. Wedtug odwotujgcej sie, zasadniczym powodem odmowy udzielenia zgody
na dalsze zajmowanie przez nig stanowiska prokuratora byt jej wiek i zwigzana z
nim potrzeba pokoleniowej wymiany kadr w prokuraturze, chociaz takiej przestanki
przepisy rangi ustawowej nie przewidujg. Rozstrzygniecie przyjete w
kwestionowanej decyzji jest ,krzywdzgce” oraz ,sprzeczne z orzecznictwem Sgdu
Najwyzszego (...), jak rdéwniez orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci oraz dyrektywami Rady Europy”. Z tej przyczyny stanowi przejaw
dyskryminacji pracownika ze wzgledu na wiek. Odwotujgca sie wniosta o uchylenie
decyzji i przekazanie sprawy Prokuratorowi Generalnemu do ponownego

rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Podniesione w odwotaniu zarzuty sg nietrafne gtéwnie z tej przyczyny, ze

stanowig nieuzasadniong polemike z wynikami analizy sytuacji kadrowej



powszechnych jednostek prokuratury dziatajgcych na obszarze wiasciwosci
Prokuratury Okregowej w [...], ktérg na uzytek sprawy przeprowadzit Prokurator
Generalny, dajgc temu wyraz w pisemnych motywach zaskarzonej decyzji. To, ze
przedstawiona analiza - w odczuciu odwotujgcej sie - ma ,charakter ogdlny”, nie
oznacza, ze nie powinna by¢ przez Prokuratora Generalnego brana pod uwage
przy ocenie zasadnosci indywidualnego wniosku o udzielenie zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratorskiego przez odwotujgcg sie. Wbrew stanowisku
odwotujgcej sie, okolicznoscig przemawiajgcg za pozytywnym rozpatrzeniem jej
wniosku przez Prokuratora Generalnego, nie moze by¢ wylgcznie wydanie przez
przetozonych (Prokuratora Okregowego w [...] i Prokuratora Apelacyjnego w [..])
oraz Krajowg Rade Prokuratury (organ samorzgdu zawodowego prokuratorow)
pozytywnych opinii dotyczgcych jej osiggnie¢ zawodowych i niewniesienie przez te
organy zastrzezen odnosnie do wplywu dalszego zajmowania stanowiska
prokuratorskiego przez odwotujgcg sie na sytuacje kadrowg w Prokuraturze
Okregowej w [...]. W zaskarzonej decyzji trafnie bowiem zwrdécono uwage, ze
zgodnie z przepisami regulujgcymi status prawny prokuratoréw, regutg jest, ze
prokurator przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 67 roku zycia albo po
osiggnieciu nizszego wieku ,spoczynkowego”, ktory odpowiada wiekowi
emerytalnemu okreslonemu w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych. W przypadku prokurator A. F. (urodzonej w dniu [...]
1950 r.) ten wiek wynosi 65 lat.

W orzecznictwie sgdowym, ktdére w tej mierze nalezy uznac¢ za utrwalone
(jednolite), podkresla sie, ze w zwigzku z ustawowg regutg przechodzenia
prokuratoréw w stan spoczynku po osiggnieciu odpowiedniego wieku, mozliwos¢
dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora stanowi wyjatek, uzasadniony
wytgcznie szczegodlnymi okolicznosciami podyktowanymi interesem stuzby lub
lezacymi po stronie prokuratora (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6
czerwca 2003, Il AO 25/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 236 oraz uzasadnienie wyroku
tego Sadu z dnia 16 wrzesnia 2004 r., Ill PO 60/04, OSNP 2005 nr 8, poz. 120).
Wywazenie tych okolicznosci zostato pozostawione Prokuratorowi Generalnemu,
do ktérego nalezy ostateczne rozstrzygniecie w sprawie wyrazenia zgody na dalsze

zajmowanie stanowiska prokuratorskiego. Pozytywna opinia przetozonych



prokuratorébw (w tym wypadku Prokuratora Okregowego i Prokuratora
Apelacyjnego) co do przedmiotowego wniosku nie jest wigzgca dla Prokuratora
Generalnego, stgd nie moze stanowi¢ przestanki zobowigzujgcej do udzielenia
zgody. Prokurator wnioskujgcy o dalsze zajmowanie stanowiska nie ma roszczenia
o przedtuzenie stosunku stuzby a w odwotaniu od negatywnej decyzji moze jedynie
podwazac legalnos¢ lub zasadnos¢ motywow, ktére doprowadzity do jej podjecia.
Decyzja Prokuratora Generalnego, ma wiec charakter uznaniowy, cho¢ nie moze
by¢ podjeta w sposéb zupetnie dowolny, bez uwzglednienia okolicznosci
przemawiajgcych zaréwno za, jak i przeciwko udzieleniu zgody.

Sad Najwyzszy, rozpoznajgcy w trybie art. 62a ust. 3a ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze
zm.) w zwigzku z art. 69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) odwotanie prokuratora od decyz;ji
Prokuratora Generalnego odmawiajgcej zgody na dalsze zajmowanie stanowiska,
nie moze wkracza¢c w ustawowe kompetencje Prokuratora Generalnego i
dokonywacC oceny, czy zainteresowany prokurator ma nadal sprawowaé swojg
funkcje. Sgd Najwyzszy bada jedynie, czy decyzja Prokuratora Generalnego nie
jest arbitralna lub podjeta przy uzyciu niedozwolonych kryteridw. Innymi stowy, Sad
Najwyzszy w postepowaniu kontrolnym dokonuje oceny prawidtowosci tej decyzji w
aspekcie jej legalnosci oraz celowosci (stuszno$ci), przy czym przeprowadza te
ocene w granicach odwotania, to jest w granicach postawionych zarzutow i ich
uzasadnienia. W tym aspekcie nietrafne sg zastrzezenia odwotujgcej sie co do
.pokoleniowej wymiany kadr prokuratorskich” jako argumentacji, na ktérg powotat
sie Prokurator Generalny w uzasadnieniu decyzji odmawiajgcej zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratorskiego. Utrwalone w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego jest bowiem stanowisko, zgodnie z ktdorym wymiana pokoleniowa
prokuratoréw jest przestanka, ktérg Prokurator Generalny moze bra¢ pod uwage
przy ocenie zasadnosci wniosku prokuratora o wyrazenie zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska (przyktadowo wyroki z dnia 3 marca 2011 r., Il PO 12/10,
LEX nr 818600; z dnia 6 pazdziernika 2011 r., Il PO 3/11, LEX nr 1101329; z dnia
24 stycznia 2012 r., Il PO 7/11, LEX nr 1129352 i z dnia 14 lutego 2012 r., Ill PO
8/11, LEX nr 1171292).



Warto przy tym zaznaczyC¢, ze odpowiednio przeprowadzona ,wymiana
pokoleniowa” jest dopuszczalng przestankg ustania stosunku zatrudnienia (w
szerokim znaczeniu tego stowa) uznang takze w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W wyroku z dnia 21 lipca 2011 r., w potgczonych
sprawach C-159/10 i C-160/10, Gerhard Fuchs i Peter K®hler przeciwko Land
Essen - niemieckiemu krajowi zwigzkowemu Hesja (Monitor Prawa Pracy 2011 nr 9,
s. 502) Trybunat stwierdzit wprost, ze dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27
listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki ramowe rownego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy, nie stoi na przeszkodzie obowigzywaniu regulacji
prawa krajowego (w tym wypadku chodzito o ustawe niemieckiego kraju
zwigzkowego), ktora przewiduje obowigzkowe przejscie na emeryture urzednikow
mianowanych dozywotnio (w tej sprawie byli to prokuratorzy), z chwilg ukonczenia
przez nich 65 roku zycia (z zastrzezeniem mozliwosci kontynuowania przez nich
pracy przez dalszy kilkuletni okres, gdy wymaga tego interes stuzby) w zakresie, w
jakim celem tej regulacji jest ustanowienie ,korzystnej struktury wiekowej’, majgcej
wspiera¢ zatrudnienie i awanse mtodych pracownikéw, zoptymalizowanie
zarzgdzania zasobami ludzkimi i tym samym zapobieganie sporom dotyczgcym
zdolnosci pracownika do wykonywania pracy po osiggnieciu przez niego pewnego
wieku, i w jakim przedmiotowa ustawa pozwala na osiggniecie tego celu za pomocg
wiasciwych i koniecznych do tego srodkéw. Podobnie w wyroku z dnia 6 listopada
2012 r. w sprawie C-286/12, Komisja Europejska przeciwko Wegrom (LEX nr
1226650) Trybunat - kontynuujgc te linie orzeczniczg - uznat, ze Wegry - przez
przyjecie uregulowania krajowego, wedtug ktérego dziatalnos¢ zawodowa sedziow,
prokuratoréw i notariuszy miata ustawac obligatoryjnie wraz z osiggnieciem przez
nich wieku 62 lat - uchybity swoim zobowigzaniom wynikajgcym z art. 2 i art. 6 ust.
1 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, bo taka
regulacja krajowa powodowata odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek,
niemajgce charakteru proporcjonalnego w stosunku do zamierzonych celéw. W tym
wypadku okazato sie bowiem, ze wegierskie przepisy krajowe nie umozliwiaty
przekazania doswiadczenia przez starszych przedstawicieli zawodow prawniczych

miodszemu pokoleniu prawnikow podejmujgcemu prace w tych zawodach.



Dlatego tez podstawg uznaniowej decyzji Prokuratora Generalnego
odmawiajgcej wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratorskiego
nie mogg by¢ wzgledy abstrakcyjnie ujetej ,pokoleniowej wymiany kadr
prokuratorskich”, lecz potrzeby i uwarunkowania polityki kadrowej odniesione do
sytuacji konkretnej jednostki organizacyjnej prokuratury (wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 maja 2010 r., Ill PO 1/10, OSNP 2011 nr 23-24, poz. 311). Warunek ten
spetnia zaskarzona decyzja, bo w jej uzasadnieniu Prokurator Generalny
szczegotowo przedstawit sytuacje kadrowg, jaka aktualnie ksztattuje sie w okregu
suwalskim na szczeblu prokuratur rejonowych oraz w Prokuraturze Okregowej (w
ktérej odwotujgca sie petni stuzbe). Prokurator Generalny szczegétowo badat, na
jakim poziomie ksztattuje sie zapotrzebowanie kadrowe w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Prokuratorowi Okregowemu w [...], w tym ilu jest
kandydatow pretendujgcych do obsady wyzszych stanowisk prokuratorskich w
drodze awansu zawodowego oraz jaka jest aktualna liczba wolnych etatéw. Tym
samym w sposob kompletny i rzeczowy wyjasnit przyczyny, dla ktérych istniejg
uzasadnione racje dla kontynuowania na obszarze apelacji [...] (a scislej w okregu
[...]) polityki kadrowej opierajgcej sie na ,pokoleniowej wymianie kadr
prokuratorskich”.

W zaskarzonej decyzji nie mozna zatem dopatrzy¢ sie dowolnosci
(arbitralnoséci), skoro Prokurator Generalny dysponowat nie tylko podstawg prawna,
ale i faktyczng do przyjecia, ze szeroko pojety ,interes stuzby” wymaga, by
odwotujgca sie - mimo dobrego stanu zdrowia, wieloletniego doswiadczenia,
wyrdzniajgcych waloréw osobistych i wysokich kwalifikacji zawodowych - nie
uzyskata zgody na dalsze zajmowanie stanowiska stuzbowego po osiggnieciu
wieku ,spoczynkowego” wynoszgcego w jej przypadku 65 lat. W tych
okolicznosciach i w Swietle przywotanych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej pozbawiony racji jest zaprezentowany w korncowej czesci odwotania
poglad, ze kwestionowana decyzja ma charakter ,krzywdzacy” i stanowi przejaw
»=dyskryminacji pracownika ze wzgledu na wiek”.

Kierujgc sie przedstawionymi argumentami, Sad Najwyzszy oddalit
odwotanie na podstawie art. 398 k.p.c. w zwigzku z art. 44 ust. 3 ustawy o

Krajowej Radzie Sgdownictwa i art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze.






