Sygn. akt Il PO 3/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lipca 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania E. C.

od decyzji Prokuratora Generalnego 14 z dnia 1 kwietnia 2015 r. dotyczacej nie
wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po dniu 30 kwietnia
2015 roku.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 lipca 2015 .,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Prokurator Generalny decyzjg z 1 kwietnia 2015 r. nie wyrazit zgody na
dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia przez
Prokurator Prokuratury Okregowej E.C. (skarzgca). Wydajgc decyzje zatatwiajacg
odmownie wniosek skarzgcej o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratora do 1 maja 2016 r., Prokurator Generalny podkreslit, ze mozliwos¢

pozostania na stanowisku prokuratora po osiggnieciu wieku obligujgcego do



przeniesienia prokuratora w stan spoczynku ma charakter wyjatkowy. Z mozliwosci
tej mozna korzysta¢ w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami,
majgcymi oparcie w interesie stuzby lub prokuratora. Zdaniem Prokuratora
Generalnego podniesione we wniosku skarzgcej argumenty nie okazaty sie na tyle
donioste, aby zasadne byto odstepstwo od ustawowej reguty przechodzenia
prokuratoréw w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia. Prokurator
Generalny miat na wzgledzie, ze Prokurator Okregowy w [...] nie wskazat w swoje;j
pozytywnej opinii co do wyrazenia zgody szczegdlnych okolicznosci
przemawiajgcych za niezbednoscig dalszego zatrudniania skarzgcej. Prokurator
Generalny miat takze na uwadze sytuacje kadrowg w okregu [...]. Jego zdaniem,
analiza potrzeb etatowych oraz stanu kadry orzeczniczej w Prokuratorze Okregowe;j
w [...] uzasadnia kontynuowanie polityki kadrowej opierajgcej sie na wymianie
pokoleniowej kadr prokuratorskich, zwigzanej z osigganiem przez prokuratorow
wieku umozliwiajgcego korzystanie im ze stanu spoczynku, a z drugiej strony z
mozliwoscig przejecia tej stuzby przez innych doswiadczonych prokuratorow oraz
zapewnienia etatow dla nowych kadr prokuratorskich. Celem Prokuratora
Generalnego jest zmniejszenie liczby wieloletnich delegacji prokuratorow do
Prokuratury Okregowej w [...] poprzez umozliwienia awansu zawodowego
prokuratorom prokurator rejonowych oraz umozliwienie asesorom przystgpienia do
konkursu na stanowisko prokuratorskie.

E. C. zaskarzyta decyzje Prokuratora Generalnego odwotaniem w catosci.
Podniosta, ze decyzja ta jest dla niej niezrozumiata, krzywdzgca a przedstawione w
jej uzasadnieniu argumenty sg nieprzekonujgce. Podniosta, Ze wniosek o
wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora zostat poparty
przez Prokuratora Okregowego, ktéry uznat prace odwotujgcej sie za niezwykle
istotng dla prawidtowego funkcjonowania Wydziatu [...] Prokuratury Okregowej w
[...]. Wniosek odwotujgcej sie zostat takze pozytywnie zaopiniowany przez
Kolegium Prokuratoréw Prokuratury Okregowej, Prokuratora Apelacyjnego oraz
Krajowg Rade Prokuratorow. Decyzja Prokuratora Generalnego jest arbitralna i
pomija catkowicie ocene przydatnosci skarzgcej, sporzgdzong przez jej
bezposredniego przetozonego. Skarzgca podniosta takze, ze dtugotrwatosc

procedur konkursowych powoduje, ze w ciggu roku (do 30 kwietnia 2016 r., tj. do



konca okresu objetego wnioskiem) nie zostang zlikwidowane wakaty w
Prokuraturze Okregowej w [...]. W tej sytuacji pozostawienie jej na stanowisku

prokuratora nie uniemozliwia objecia stanowiska przez innych prokuratorow.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Odwotanie okazato sie nieuzasadnione.

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze rozpoznajgc w trybie art. 62a ust. 3a
ustawy o prokuraturze odwotanie prokuratora od decyzji Prokuratora Generalnego
odmawiajgcej zgody na dalsze zajmowanie stanowiska, Sad Najwyzszy nie moze
wkracza¢ w ustawowe kompetencje Prokuratora Generalnego i dokonywac oceny,
czy zainteresowany prokurator ma nadal sprawowac¢ swojg funkcje (wyrok Sgdu
Najwyzszego z 2 marca 2012 r., lll PO 9/11). Sad Najwyzszy bada jedynie, czy
decyzja Prokuratora Generalnego nie jest arbitralna lub podjeta przy uzyciu
niedozwolonych kryteriow.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, mozliwosé
dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora stanowi wyjatek, uzasadniony
wylgcznie szczegolnymi okolicznosciami podyktowanymi interesem stuzby lub
lezgcymi po stronie prokuratora (wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 lipca 2014 r., Ill PO
3/14 i powotane tam orzecznictwo). Wywazenie tych okolicznosci zostato
pozostawione Prokuratorowi Generalnemu, do ktérego nalezy ostateczne
rozstrzygniecie w sprawie wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratorskiego. Prokurator wnioskujgcy o dalsze zajmowanie stanowiska nie ma
roszczenia o przedtuzenie stosunku stuzby. W odwotaniu od negatywnej decyzji
moze jedynie podwazac legalnosc lub zasadnosé motywow, ktore doprowadzity do
jej podjecia. Decyzja Prokuratora Generalnego, ma wiec charakter uznaniowy, cho¢
nie moze by¢ podjeta w sposéb zupetnie dowolny, bez uwzglednienia okolicznosci
przemawiajgcych zaréwno za, jak i przeciwko udzieleniu zgody.

Podstawowym celem unormowania art. 62a ustawy o prokuraturze jest
ochrona interesu publicznego, przez przedtuzenie stanu czynnego stuzby
prokuratora, gdy zachodzg szczegodlne potrzeby (wyrok Sgadu Najwyzszego z 11

maja 2011 r., Il PO 2/11). Ow interes stuzby wyraza sie w takim kierunku



prowadzenia polityki kadrowej, ktéra uwzglednia pokoleniowg wymiane kadr
prokuratorskich, zwigzang z jednej strony z osigganiem przez prokuratorow wieku
umozliwiajgcego im skorzystanie ze stanu spoczynku, a z drugiej strony z potrzebg
umozliwienia przejecia tej stuzby przez innych doswiadczonych prokuratorow, a
takze zapewnienia etatow dla nowych kadr prokuratorskich (wyroki Sadu
Najwyzszego z 13 maja 2010 r., Il PO 1/10 i z 3 marca 2011 r., Il PO 13/10). W
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalone jest stanowisko, zgodnie z ktérym
wymiana pokoleniowa prokuratorow jest przestanka, ktorg Prokurator Generalny
moze bra¢ pod uwage przy ocenie zasadnosci wniosku prokuratora o wyrazenie
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska (wyroki Sgdu Najwyzszego z 3 marca
2011 r., 1 PO 12/10; z 6 pazdziernika 2011 r., Il PO 3/11; z 24 stycznia 2012 r., llI
PO 7/11 iz 14 lutego 2012 r., 1ll PO 8/11). Odpowiednio przeprowadzona ,wymiana
pokoleniowa” jest dopuszczalng przestankg ustania stosunku zatrudnienia uznang
takze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok TSUE z
21 lipca 2011 r., w potgczonych sprawach C-159/10 i C-160/10, Gerhard Fuchs i
Peter Kohler przeciwko Land Essen). Dlatego w judykaturze przyjmuje sie, Zze stan
zdrowia wnioskodawcy, wiedza i doswiadczenie zawodowe, satysfakcja z pracy,
cheC uzyskania wyzszej stawki awansowej wynagrodzenia czy nabycia uprawnien
do nagrody jubileuszowej mogg okazac sie niewystarczajgce dla zaaprobowania
prosby prokuratora o dalsze zajmowania stanowiska (wyroki Sgdu Najwyzszego z
14 stycznia 2010 r., lll PO 7/09; z 21 pazdziernika 2010 r., Ill PO 3/10 i z 3 lutego
2011 r., Il PO 9/11). Jednoczesnie podstawg uznaniowej decyzji Prokuratora
Generalnego odmawiajgcej wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratorskiego nie mogg by¢ wzgledy abstrakcyjnie ujetej "pokoleniowej wymiany
kadr prokuratorskich", lecz potrzeby i uwarunkowania polityki kadrowej odniesione
do sytuacji konkretnej jednostki organizacyjnej prokuratury (wyrok Sadu
Najwyzszego z 13 maja 2010 r., Il PO 1/10). Ponadto, uzasadnienie uznaniowej
decyzji powinno identyfikowaé nie tylko interes prokuratora zainteresowanego
dalszym zajmowaniem stanowiska po ukonczeniu 65 roku zycia oraz interes
publiczny (interes stuzby) ale takze wywazac¢ te interesy z poszanowaniem zasady

proporcjonalnosci i rbwnego traktowania.



Zaskarzona decyzja nie spetnia w petni powyzszych wymogoéw, gdyz w jej
uzasadnieniu Prokurator Generalny nie przedstawit w sposob szczegétowy sytuacii
kadrowej, jaka aktualnie ksztattuje sie w okregu Prokuratury Okregowej w [...].
Ograniczyt sie do stwierdzenia, ze prokuratura ta dysponuje limitem 138 etatow, z
czego 16 jest nieobsadzonych (konkursy ogtoszono na 10 wakatéow). W dalszej
kolejnosci wyjasnit, ze w okregu tej jednostki prokuratury zatrudnionych jest 27
asesorow, ktorzy posiadajg juz uprawnienia do powotania na pierwsze stanowisko
prokuratorskie, za$ 24 prokuratorow prokuratury rejonowej jest na delegacji w
Prokuraturze Okregowej w [...].

Nie mniej nawet tak szczagtkowa analiza sytuacji kadrowej jest zdaniem Sadu
Najwyzszego wystarczajgca do oddalenia odwotania, gdyz wbrew zarzutom
skarzgcej decyzja Prokuratora Generalnego nie zostata podjeta z przekroczeniem
granic swobodnego uznania. W ocenie Sadu Najwyzszego zestawienie tresci
uzasadnienia z aktami sprawy uzasadnia konkluzje, ze Prokurator Generalny
rozpoznajgc wniosek skarzgcej dokonat analizy wszystkich okoliczno$ci sprawy.
Nie negujgc wiedzy skarzgcej, jej dtugoletniego doswiadczenia oraz dobrego stanu
zdrowia, Prokurator Generalny zauwazyt, ze przestanki te nie majg
nadzwyczajnego charakteru i nie przewazajg nad dobrem stuzby, rozumianym jako
potrzeba pokoleniowej wymiany kadr w zatrudniajgcej wnioskodawczynie jednostce
organizacyjnej. Ponadto, Prokurator Generalny podniést, ze w swojej pozytywnej
opinii  Prokurator = Okregowy nie wskazat szczegdlnych  okolicznosci
przemawiajgcych za niezbednoscig dalszego zatrudniania skarzgcej.

Sad Najwyzszy podkresla, ze skoro mozliwos¢ dalszego pozostawania na
stanowisku prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia traktowana jest jako wyjatek,
to odstepstwo od zasady przechodzenia prokuratora w stan spoczynku w ustawowo
okreslonym wieku musi by¢ uzasadniona szczegolnymi okolicznosciami. W
niniejszej sprawie takich okolicznosci brak. We wniosku skarzgcej nie
przedstawiono zadnych szczegdlnych okolicznosci odnoszgcych sie do osobistej
sytuacji prokuratora, ktére wymagataby szczegdtowego wywazenia przy
uwzglednieniu zdefiniowanego powyzej interesu stuzby. Ograniczono sie do
informacji o stanie zdrowia, odbytych ostatnio szkoleniach, aktualnie

wykonywanych obowigzkach, dtugoletnim stazu, samopoczuciu skarzgcej. Z kolei w



pozytywnej dla skarzgcej opinii Prokuratora Okregowego w [...] pozytywnie
oceniono doswiadczenie, charakter i cechy osobiste skarzgcej oraz uznano jg za
wazne ogniwo w pracy w Wydziale [...] PO. Jednakze Prokurator Okregowy
ograniczyt sie tylko do prezentacji zakresu zadan skarzacej, jako jednego z
prokuratoréw wykonujgcych zadania w Dziale [...]. W opinii tej nie przedstawiono
wywodu, z ktérego wynikatoby, i do czego Prokurator Generalny musiatby sie
odnies¢ w uzasadnieniu decyzji, ze interes stuzby oceniany z perspektywy
Prokuratury Okregowej w [...] przemawia za dalszym zajmowaniem przez skarzgcag
stanowiska prokuratora Prokuratury Okregowe.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



