Sygn. akt IV CSK 636/14

POSTANOWIENIE

Dnia 3 lipca 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczacy)
SSN Barbara Myszka (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Strzelczyk

Protokolant Hanna Kaminska

w sprawie z wniosku Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spotki Akcyjnej
Z siedzibg w K.

przy uczestnictwie Z. Z., G. Z,, Skarbu Panstwa - Ministra [...] i PGE
Spotki Akcyjnej z siedzibg w W.

o zasiedzenie stuzebnosci gruntowej,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 3 lipca 2015 r.,

skargi kasacyjnej uczestnikdw postepowania Z. Z.

i G.Z.

od postanowienia Sgdu Okregowego w O.

z dnia 31 stycznia 2014 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie w czesci zmieniajgcej
postanowienie Sadu pierwszej instancji (pkt 1), oddalajacej
apelacje uczestnikow (pkt Ill) oraz orzekajacej o kosztach
postepowania (pkt IV) i w tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w O. do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc
temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Sad Rejonowy w O. - po dwukrotnym ponownym rozpoznaniu sprawy z
wniosku Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. w K. przy uczestnictwie Z. Z., G.
Z., Skarbu Panstwa - Ministra [...] oraz PGE S.A. w W. — postanowieniem z dnia 5
lipca 2013 r. stwierdzit, ze z dniem 1 listopada 2002 r. spétka pod firmg Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A. nabyta przez zasiedzenie stuzebnos¢ gruntowa,
polegajgca na trwatym i nieodptatnym korzystaniu z czesci nieruchomosci
uczestnikdw Z. Z. i G. Z. potozonych w W. i N., dla ktorych prowadzone s3 ksiegi
wieczyste nr [...], nr [...] i nr [...], stanowigcych dziatki oznaczone w ewidenc;ji
numerami: 157/8, 157/10, 160/29, 160/30, 160/34, 160/46, 160/23, 160/25, 160/26,
160/27, 160/37, 160/36, 260/17, 260/27 i 260/28, oznaczonych kolorem zottym w
opinii biegtego J.K., stanowigcej integralng czes¢ postanowienia, dla potrzeb
uzywania posadowionych na nich urzgdzen elektroenergetycznych tworzacych linie
o napieciu 220 kV relacji O. 1 — O. przez zapewnienie prawa nieustannego przesyiu
energii elektrycznej, dostepu, przechodu i przejazdu w celu eksploatacji,
konserwacji, naprawy, modernizacji, remontéw oraz usuwania awarii.

Ustalit, ze uczestnicy Z. i G. malz. Z., na podstawie umowy sprzedazy z dnia
18 lipca 1997 r., nabyli od spadkobiercow P. L., nieruchomos¢ potozong w N.,
sktadajgcq sie z dziatek oznaczonych w ewidencji numerami 157/8, 157/9 i 157/10,
objetg ksiegg wieczystg nr [...], nieruchomos¢ potozong w W., sktadajgcag sie z
dziatek oznaczonych w ewidencji numerami 260/17, 260/27, 260/28, 160/28,
160/29, 160/30, 160/34, 160/45 i 160/46, objetg ksiegg wieczystg nr [...] oraz
nieruchomos$¢ potozong réwniez w W., sktadajgcag sie z dziatek oznaczonych w
ewidencji numerami 160/23, 160/24, 160/25, 160/26, 160/27, 160/36, 160/37
i 160/41, objetg ksiegg wieczystg nr [...].

Decyzjg z dnia 1 marca 1971 r. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w S.
zezwolito na wybudowanie linii elektroenergetycznej 220 kV relacji O. — O.,
biegnacej przez tereny gromad D., O. i S., w celu powigzania z siecig
elektroenergetyczng budowanej elektrowni w O. i zapewnienia zasilania w energie
elektryczng potnocnych rejonow Polski, nalezgcych do Zaktadéw Energetycznych
Okregu P. Decyzjg z dnia 15 marca 1971 r. Prezydium Wojewddzkiej Rady

Narodowej w W. zatwierdzito plan realizacyjny trasy projektowanej linii, a decyzjg z



dnia 2 kwietnia 1971 r. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w O. zezwolito na
jej wybudowanie przez Zaktady Energetyczne Okregu C. Biuro Budowy Sieci
Najwyzszych Napie¢ w t. Napowietrzna linia energetyczna miata przebiega¢ m.in.
przez grunty P. L., bedgcego wéwczas wtascicielem nieruchomosci nalezgcych
obecnie do uczestnikéw Z. i G. matz. Z. Linia elektroenergetyczna napowietrzna
jednotorowa relacji O.- O. zostata oddana do eksploatacji w dniu 6 pazdziernika
1972 r., w dniu tym podpisano protokét odbioru technicznego. Linia ta przebiega
przez nalezgce do matz. Z. dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych 157/8, 157/10,
160/29, 160/30, 160/34, 160/46, 160/23, 160/25, 160/26, 160/27, 160/37, 160/36,
260/17, 260/27 i 260/28, co powoduje wytaczenie z uzytkowania 15 314,52 m? ich
powierzchni.

Obecnie linia energetyczna O. — O. jest eksploatowana przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. w K. Od 1972 r. byta eksploatowana w czesci przez P.
Okreg Energetyczny, a w czesci przez C.Okreg Energetyczny. W czasie jej
eksploatacji byly prowadzone prace konserwacyjne i remontowe, polegajgce na
ogledzinach z ziemi lub z powietrza, usuwaniu usterek, zwtaszcza uzupetnieniu
kagtownikéw, konserwacji fundamentéw, wymianie uszkodzonych izolatoréw oraz na
okresowej wycince zadrzewienia ikrzewéw z pasa linii. W 2000 roku zostat
wymieniony przewod odgromowy na swiattowdd i dokonano konserwacji uziemien
oraz fundamentéw, a w latach 2007 — 2010 wymieniano izolacje w przestach
skrzyzowaniowych.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 16 z dnia 12 sierpnia 1975 r. Naczelnego
Dyrektora Zjednoczenia Energetyki w sprawie dostosowania terenowej organizaciji
energetyki do podziatu administracyjnego panstwa, Zaktad Energetyczny w O.
rozpoczat dziatanie na petnym wewnetrznym rozrachunku gospodarczym,
obejmujgc obszar Owczesnego wojewodziwa [...].; w skitad powstatego
przedsiebiorstwa weszla przedmiotowa linia elektroenergetyczna. W wyniku
podziatu przedsiebiorstwa panstwowego pod nazwg P. Okreg Energetyczny w B.,
dokonanego na podstawie zarzgdzenia z dnia 30 grudnia 1989 r. nr 57 Prezesa
Rady Ministrow, utworzono na bazie Zaktadu Energetycznego w O.
przedsiebiorstwo panstwowe pod nazwg Zaktad Energetyczny O. z siedzibg w O.



Zarzadzeniem z dnia 9 lipca 1993 r. nr [...] Ministra Przemystu i Handlu w
sprawie podziatu przedsiebiorstwa panstwowego pod nazwg Zaktad Energetyczny
O. w O. w jednoosobowg spoétke Skarbu Panstwa z dnia 12 lipca 1993 r., wydanym
na podstawie ustawy z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztatceniach wiasnosciowych
niektorych przedsiebiorstw panstwowych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa (Dz.U. Nr 16, poz. 69), dokonano podziatu przedsiebiorstwa panstwowego
pod nazwg Zakfad Energetyczny O. w O. w celu wniesienia przez Skarb Panstwa
zorganizowanej czesci mienia przedsiebiorstwa do spoéfki akcyjnej Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. z siedzibg w W. oraz przeksztatcenia przedsiebiorstwa
panstwowego pod nazwg Zaktad Energetyczny O. w O. w jednoosobowg spotke
Skarbu Panstwa pod nazwg Zaktad Energetyczny O. S.A. w O. Jednym ze
sktadnikbw majagtkowych przekazanych na podstawie zarzadzenia z dnia 9 lipca
1993 r. do Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. w W. byla linia
elektroenergetyczna O. — O. o napieciu 220 kV i dtugosci 73,17 km. Protokotem
zdawczo - odbiorczym z dnia 28 kwietnia 1993 r. Zaktad Energetyczny O.
nieodpfatnie przekazat spotce Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w W. linie
220 kV na odcinku o dtugosci 73,17 km w granicach Br 1 - 184.

Z dniem 24 pazdziernika 2007 r. spotka Polskie Sieci Elektroenergetyczne
S.A. w W. dokonata zmiany nazwy na PGE S.A. wW.

W dniu 5 grudnia 2007 r. walne zgromadzenie spétki pod firmg PSE — O. S.A.
w W. uchwalito udziat spotki PSE — O. S.A. w W. w podziale przez wydzielenie PGE
G. E. S.A., na podstawie ktorego PSE — O. S.A. nabyt materialne i niematerialne
sktadniki majgtkowe potrzebne do realizacji zadah operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego stanowigce odrebne przedsiebiorstwo
w rozumieniu art. 55* k.c. — w tym linig elektroenergetyczng O. — O. 220 kV.

W dniu 11 grudnia 2008 r. w rejestrze przedsiebiorstw KRS zostata
zarejestrowana zmiana firmy i siedziby z dotychczasowej PSE — O. S.A. w W. na
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z siedzibg w K. Przy reorganizacji
energetyki nie wszystkie dokumenty zwigzane z siecig przesytowg zostaty wydane
Polskim Sieciom Elektroenergetycznym S.A. w W., jednak za kazdym razem

doszto do przekazania linii, ktéra byta caty czas eksploatowana i konserwowana.



Sad Rejonowy stwierdzit, ze zgdanie wniosku podlega ocenie w Swietle art.
292 k.c., poniewaz przepisy art. 305 — 305* k.c. o stuzebnosci przesylu weszty
w zycie w 2008 r., natomiast zasiedzenie w niniejszej sprawie mogto nastgpic
najpozniej w 2002 r. Objecie stuzebnosci w posiadanie nastgpito najpozniej w dniu
1 listopada 1972 r., jak bowiem stwierdzono w protokole odbioru dokonanego
w dniach 30 wrzes$nia - 5 pazdziernika 1972 r. - linia zostata wykonana prawidtowo
i byta gotowa do rozpoczecia jej eksploatacji, a w lutym 1973 r. - jak wynika
z zeznan swd. K. M. - byta juz eksploatowana. Od dnia 1 listopada 1972 r. Zaktad
Energetyczny O., bedacy jednostkg organizacyjng Skarbu Panstwa wykonywat w
imieniu Skarbu Panstwa posiadanie stuzebnosci. Co do zasady zaréwno
wnioskodawczyni, jak i jej poprzednicy prawni mogli na podstawie art. 176 k.c.
doliczy¢ do okresu witasnego posiadania okres posiadania stuzebnosci od 1972 r.
do 1 lutego 1989 r. przez jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa, warunkiem byto
jednak przeniesienie posiadania stuzebnosci. Przy przeniesieniu posiadania
urzadzen przesytowych trzeba uwzgledni¢ ich specyfike, w tym wypadku bowiem
przeniesienie posiadania zlewa sie niejako z przeniesieniem samego prawa. W
niniejszej sprawie nastepstwo prawne zostatlo wykazane dokumentami, wobec
czego ciggtos¢ prawna miedzy wnioskodawczynig a jej poprzednikami prawnymi
nie budzi watpliwosci. Wnioskodawczyni ani jej poprzednikom nie mozna jednak
przypisa¢ dobrej wiary, gdyz decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w S.
z dnia 1 marca 1971 r. zezwalata jedynie na wybudowanie linii, a nie na ciggte
korzystanie z nieruchomosci bez wynagrodzenia, nie wykazano, ze wifascicielowi
gruntu doreczono odpis tej decyzji oraz ze nadano jej klauzule prawomocnoséci. W
tej sytuacji, przyjmujgc posiadanie w ztej wierze, trzeba stwierdzié¢, ze 30 - letni
termin zasiedzenia uptynagt z dniem 1 listopada 2002 r., wobec czego zasiedzenie
nastgpito na rzecz spotki Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w W.

Po rozpoznaniu sprawy na skutek apelacji wnioskodawczyni oraz
uczestnikédw Z. i G. matz. Z., Sad Okregowy w O. postanowieniem z dnia 31
stycznia 2014 r. zmienit zaskarzone postanowienie i stwierdzit, ze z dniem 1 marca
1983 r. Skarb Panstwa nabyt przez zasiedzenie stuzebno$¢ gruntowa, polegajgca
na trwatym i nieodptatnym korzystaniu z nieruchomosci uczestnikow Z. i G. matz. Z.

potozonych w N. i W., dla ktérych prowadzone sg ksiegi wieczyste nr [...], [...]1[...],



oznaczong kolorem zéttym na zatgcznikach nr 2, 3, 4 i 5 do opinii biegtego J. K.,
stanowigcej integralng czesci postanowienia, w zakresie uzywania posadowionych
na nieruchomosciach urzgdzen elektroenergetycznych poprzez prawo dostepu do
tych urzadzen, przechodu i przejazdu w celu wykonywania eksploataciji,
konserwacji, naprawy, modernizacji, remontéw i usuwania awarii, oddalit apelacje
wnioskodawczyni w pozostatej czesci, natomiast apelacje uczestnikow - w catosci
i - orzekt o kosztach postepowania.

Sad Okregowy nie podzielit stanowiska Sgdu pierwszej instancji w kwestii
objecia linii elektroenergetycznej w posiadanie juz z dniem 1 listopada 1972 r.
Uznat, ze miarodajne sg w tym wzgledzie zeznania swd. K. M., wedtug ktoérych w
lutym 1973 r. byly wykonywane prace konserwacyjne, i na tej podstawie przyjat, ze
linia byta eksploatowana co najmniej od dnia 1 marca 1973 r. Zdaniem Sadu
Okregowego, objecie spornej linii w posiadanie nastgpito w dobrej wierze, poniewaz
zostata ona wybudowana za zezwoleniem Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w O., wyrazonym w decyzji z dnia 2 kwietnia 1971 r., oraz Prezydium Powiatowe]
Rady Narodowej w S., wyrazonym w decyzji z dnia 1 marca 1971 r., i decyzje te
zostaty wydane na podstawie art. 35 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i
trybie wywtaszczania nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U. z 1961 r. Nr 18, poz. 94 ze
zm. - dalej: ,u.z.tw.n.”). Objecie przez przedsigbiorstwo panstwowe cudze;j
nieruchomos$ci w posiadanie na podstawie art. 35 ust. 1 powotanej ustawy w celu
budowy urzgdzeh przesytowych uzasadnia natomiast przyjecie dobrej wiary tego
przedsiebiorstwa jako posiadacza stuzebnosci o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci
przesytu. W konsekwencji Sgd Okregowy przyjat, ze 10 — letni termin zasiedzenia
uptynat z dniem 1 marca 1983 r. oraz ze ze wzgledu na obowigzujgcg wowczas
zasade jednolitej wtasnosci panstwowej nabycie stuzebno$ci nastgpito na rzecz
Skarbu Panstwa.

W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgdu Okregowego uczestnicy Z. i G.
Z., powotujgc sie na obie podstawy przewidziane w art. 398%§ 1 k.p.c., wniesli o
jego uchylenie w czesci zmieniajgcej postanowienie Sgdu pierwszej instancji (pkt 1),
oddalajgcej apelacje uczestnikbw (pkt 1ll) oraz orzekajagcej o kosztach
postepowania (pkt IV) i przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego

rozpoznania. W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej wskazali na naruszenie art.



292 w zwigzku z art. 172 § 1i 2, art. 336 i art. 352 § 1 k.c. przez przyjecie, ze z
decyzji wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 u.z.t.w.n. wynika, iz Skarb Panstwa
byt samoistnym posiadaczem nieruchomosci w dobrej wierze, podczas gdy decyzja
ta wyklucza uznanie, ze Skarb Panstwa posiadat sporng stuzebnos¢, natomiast w
ramach drugiej podniesli zarzut obrazy art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 i art.
382 k.p.c. przez niewskazanie, na jakiej podstawie uznano, iz decyzje wydane na
mocy art. 35 ust. 1 i 2 u.z.t.w.n. sg decyzjami ostatecznymi, art. 6 k.c. w zwigzku z
art. 232 k.p.c. przez obcigzenie skarzgcych ciezarem wykazania, ze wspomniane
decyzje sg ostateczne, art. 248 § 1 i art. 232 zdanie drugie w zwigzku z art. 391
k.p.c. przez zaniechanie wezwania wnioskodawczyni lub Skarbu Panstwa do
przedstawienia decyzji wywtaszczeniowych wydanych na podstawie art. 35 ust. 1 i
2 u.ztw.n. z klauzulg ostatecznosci lub innych dowoddéw prowadzgcych do
weryfikacji wigzgcego charakteru tych decyz;ji.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zarzut naruszenia art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez
niewyjasnienie, na jakiej podstawie Sgd Okregowy - odmiennie niz Sad pierwszej
instancji — uznat decyzje wywtaszczeniowe wydane na podstawie art. 35 u.z.t.w.n.
za decyzje ostateczne, jest pozbawiony racji, uszto bowiem uwagi skarzgcych,
ze Sgd Okregowy wskazat motywy swojego stanowiska w tej kwestii.
Stwierdzit, ze zarzut niedoreczenia odnosnych decyzji poprzednikom prawnym
skarzgcych mogtby by¢ podnoszony jedynie w postepowaniu administracyjnym,
w postepowaniu cywilnym natomiast decyzja administracyjna, ktora nie zostata
podwazona we wiasciwym trybie, ma charakter wigzacy, chyba Ze jest
bezwzglednie niewazna; wyjgtek ten nie dotyczy jednak decyzji, o ktérych mowa
W niniejszej sprawie.

Argumentacja ta nawigzuje do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, w ktérym
przyjmuje sie zasade uwzglednienia przez sgdy powszechne skutkdw prawnych
orzeczen organow administracyjnych, majgcg swoje zrédto w rozgraniczeniu drogi
sgdowej i administracyjnej, czego wyrazem sg art. 2 § 3 i art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.
oraz art. 16 i art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. (zob. np. uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 8 lutego 1971 r., Il CZP 74/70, OSNCP 1971, nr 7-8, poz. 121,
z dnia 18 listopada 1982 r., lll CZP 26/82, OSNCP 1983, nr 5-6, poz. 64 i z dnia



9 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 46/07, OSNC 2008, nr 3, poz. 30, uchwaty Sgdu
Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 1983 r., lll CZP 48/83, OSNCP 1984, nr 5,
poz. 71, z dnia 27 listopada 1984 r., Il CZP 70/84, OSNCP 1985, nr 8, poz. 108,
z dnia 27 wrzesnia 1991 r., lll CZP 90/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 72, z dnia
30 grudnia 1992 r., Ill CZP 157/92, OSNCP 1993, nr 5, poz. 84 i z dnia 18 maja
1994 r., Il CZP 69/94, OSNCP 1994, nr 12, poz. 233, wyroki Sgdu Najwyzszego
zdnia 14 kwietnia 1964 r., | PR 88/65, OSNCP 1966, nr 2, poz. 23, z dnia
30 czerwca 1970 r., I CR 195/70, OSNCP 1971, nr 4, poz. 69, z dnia 10 kwietnia
1974 r., | PR 19/74, OSNCP 1974, nr 12, poz. 220, z dnia 3 lutego 1976 r., Il CR
732/75, OSNCP 1976, nr 12, poz. 263, z dnia 16 maja 2002 r., IV CKN 1071/00,
OSNC 2003, nr 9, poz. 120, z dnia 28 lipca 2004 r., Il CK 296/03, Biul. SN 2005,
nrl,s. 11, z dnia 19 listopada 2004 r., V CK 251/04, PS 2006, nr 3, s. 113 i z dnia
30 stycznia 2007 r., IV CSK 350/06, M. Prawn. 2007, nr 5, s. 230, postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2000 r., Il CKN 949/00, OSNC 2000, nr 12,
poz. 228 i z dnia 30 czerwca 2000 r., Il CKN 268/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 10).
Wyjatek od tej zasady dotyczy jedynie decyzji tzw. bezwzglednie niewaznych,
czyli dotknietych wadami, ktére godzg w samg istote decyzji jako aktu
administracyjnego. Za decyzje takie uznaje sie decyzje wydane przez organ
oczywiscie niewtasciwy lub z pominieciem wszelkiej procedury (zob. np. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1980 r., Ill CZP 43/80, OSNCP 1981, nr 8,
poz. 142, orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 31 maja 1946 r., lll C 217/46, OSN
1947, nr 1, poz. 25, z dnia 16 pazdziernika 1951 r., C 653/51, OSN 1952, nr 3,
poz. 75, z dnia 29 czerwca 1958 r., Il CR 499/57, OSN 1959, nr 3, poz. 88, z dnia
2 stycznia 1962 r., IV CR 445/61, OSNCP 1963, nr 4, poz. 82, wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 12 maja 1964 r., Il CR 185/64, OSNCP 1965, nr 3, poz. 41,
z dnia 20 czerwca 1964 r., | CR 635/63, OSNCP 1965, nr 7-8, poz. 116 i z dnia
12 marca 2004 r., Il CK 47/03, nie publ., postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
7 marca 1964 r., Il CR 560/61, OSN wyd. Prokuratury Generalnej 1964, nr 8,
poz. 60i z dnia 9 listopada 1994 r., lll CRN 36/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 54).
Wskazujgc na rozgraniczenie miedzy drogg sgdowg i drogg administracyjng,
Sad Okregowy uznat za niedopuszczalne obcigzanie wnioskodawczyni

obowigzkiem wykazania, ze decyzje wydane w dniach 1 marca 1971 r., 15 marca



1971 r. i 2 kwietnia 1971 r. zostaty doreczone poprzednikom prawnym skarzgcych.
Stwierdzit, ze okolicznos¢ ta mogtaby podlega¢ badaniu wytgcznie w postepowaniu
administracyjnym i dlatego nie uwzglednit wnioskéw dowodowych skarzgcych,
zmierzajgcych do roztrzgsania tej kwestii w niniejszej sprawie.

Podnoszac zarzut naruszenia przepisow art. 232 zd. drugie w zwigzku z art.
391 §1 oraz art. 248 § 1 k.p.c. skarzgcy pomijajg zaréwno przytoczong
argumentacje, jak i regulacje zawartg w art. 227 k.p.c., w sSwietle ktorej
przedmiotem dowodu mogg by¢ jedynie fakty majgce dla rozstrzygniecia sprawy
istotne znaczenie. Takiego znaczenia nie majg natomiast dowody zmierzajgce do
ustalenia, czy wspomniane decyzje zostaty doreczone poprzednikom prawnym
skarzgcych i czy w zwigzku z tym mogg one by¢ uznane za decyzje ostateczne.
Sad powszechny nie jest bowiem uprawniony do poddania kontroli prawidtowosci
postepowania administracyjnego, w szczegolnosci do badania, czy w postepowaniu
tym uczestniczyty wszystkie osoby zainteresowane i czy wszystkim tym osobom
doreczono odpis decyzji. Badajgc te kwestie sgd powszechny wkraczatby bowiem
w kompetencje wiasciwych organéw administracyjnych i sgdow administracyjnych
powotanych do kontroli prawidtowosci i legalnosci decyzji administracyjnych
(zob. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2004 r., Il CK 47/03, nie publ.
oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2000 r., Il CKN 268/00,
OSNC 2001, nr 1, poz. 10 i z dnia 17 grudnia 2008 r., | CSK 171/08, OSNC 2010,
nr 1, poz. 15). Powotanie sie przez Sgd Okregowy na autonomie postepowania
sgdowego i postepowania administracyjnego byto tym samym dostatecznym
wyjasnieniem przyczyn pominiecia wnioskow dowodowych.

Poza tym w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego przyjmuje
sie, ze doreczenie decyzji choéby tylko jednej ze stron postepowania powoduje,
iz decyzja wywotuje skutki prawne wobec jej wejscia do obrotu prawnego
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lipca 1999 r., IV SA
703/97, nie publ., z dnia 27 sierpnia 1999 r., IV SA 1758/97, nie publ., z dnia
19 maja 2006 r., | OSK 1176/05, nie publ. i z dnia 22 czerwca 2007 r., Il OSK
239/07, nie publ.).

Konkludujgc ten watek rozwazan, trzeba stwierdzi¢, ze - wbrew odmiennej

ocenie skarzgcych - Sgd Okregowy nie naruszyt wskazanych przez nich przepiséw
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postepowania i trafnie wuznat, Zze decyzje wydane w dniach 1 marca
1971 r.,15 marca 1971 r. i 2 kwietnia 1971 r., ktére bezspornie zostaty doreczone
poprzednikowi prawnemu wnioskodawczyni i tym samym weszlty do obrotu
prawnego, byly w niniejszej sprawie wigzgce.

Przystepujagc do rozwazenia zarzutow podniesionych w ramach podstawy
kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., trzeba przypomnieé, ze wedtug uchwaty
sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2014 r., Il CZP 87/13
(OSNC 2014, nr 7-8, poz. 68) wykonywanie uprawnien w zakresie wynikajgcym
z decyzji wydanej na podstawie art. 35 ust. 1i 2 u.z.t.w.n., stanowigcej tytut prawny
do ich wykonywania, nie prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci
gruntowej odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu.

W uzasadnieniu powofanej uchwaty Sad Najwyzszy wyjasnit, ze tytut do
wkroczenia na cudzg nieruchomos¢ i jednorazowego wykorzystania jej
w okreslonym celu lub wykorzystywania jej w pewnych celach przez dtuzszy czas
moze wynika¢ nie tylko z ustawy lub z umowy z wtascicielem nieruchomosci, lecz
takze z aktu administracyjnego. Artykut 35 u.z.t.w.n., uznawany przez ustawodawce
za szczegolny rodzaj wywilaszczenia, stanowit, ze organy administracji panstwowej,
instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe mogg za zezwoleniem naczelnika gminy,
prezydenta lub naczelnika miasta (dzielnicy) zaktadaé i przeprowadza¢ na
nieruchomos$ciach - zgodnie z zatwierdzong lokalizacjg szczegdétowg - ciggi
drenazowe, przewody stuzgce do przesytania ptyndéw, pary, gazéw, elektrycznosci
oraz urzadzenia techniczne tgcznosci i sygnalizacji, a takze inne podziemne
lub naziemne urzadzenia techniczne niezbedne do korzystania z tych przewodow
iurzadzen (ust. 1). Przeprowadzenie przewoddéw i urzadzen wigzato sie
z zagwarantowaniem prawa dostepu do nich w celu wykonania czynnosci
zwigzanych z konserwacjg przez osoby upowaznione przez wifasciwy organ,
instytucje lub przedsiebiorstwo panstwowe (art. 35 ust. 2 u.z.w.t.n.). Po uchyleniu
ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci,
odpowiednikiem regulacji zawartej w jej art. 35 byt art. 70 ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U.
21991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm. - dalej: ,u.g.g.”), a od dnia 1 stycznia 1997 r. jest

nim art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
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(jedn. tekst: Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2015 r., poz.
782 ze zm. — dalej: ,u.g.n.”). Decyzja wydana na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n.
(art. 70 ust. 1 u.g.g., art. 124 ust. 1 u.g.n.) jako akt wywtaszczeniowy powoduje
trwate ograniczenie prawa wtasnosci nieruchomos$ci w celu wykonywania na niej
uprawnien o tresci zblizonej do tych, ktore sg wiasciwe dla stuzebnosci przesytowe;.
Trwatosc skutkow takiej decyzji oznacza, ze dotyczg one nie tylko osoby, ktora byta
wiascicielem nieruchomosci w chwili prowadzenia postepowania administracyjnego
zakonczonego wydaniem decyzji, lecz kazdego kolejnego jej wiasciciela.
Na uprawnienia w stosunku do wywtaszczonej w ten sposob nieruchomosci moze
powotac sie nie tylko przedsiebiorca wykorzystujgcy urzgdzenia przesytowe, ktoéry
instalowat je w zwigzku z wydaniem decyzji, ale kazdy kolejny, ktory uzyskat do
tych urzadzen tytut i w zwigzku z tym jest odpowiedzialny za ich utrzymanie
i eksploatacje. Dziatania przedsiebiorcy korzystajgcego z urzgdzen przesytowych,
ktére legalnie postawit na cudzej nieruchomosci w zwigzku z wywilaszczeniem jej
wiasciciela przez ograniczenie przystugujgcego mu prawa wiasnosci, polegajgce na
wstepie na te nieruchomos¢ i podejmowanie w stosunku do wlasnych urzgadzen
dziatan koniecznych do zapewnienia im sprawnosci technicznej, jest
wykonywaniem uprawnien zagwarantowanych takiemu przedsiebiorcy w ustawie
albo w decyzji. Nie sg to akty posiadania cudzej nieruchomosci, skierowane
przeciwko jej witascicielowi, moggce doprowadzi¢ do zasiedzenia stuzebnosci
gruntowej obejmujgcej uprawnienia do wykonywania w stosunku do nieruchomosci
takich dziatan, na ktore pozwalajg przedsiebiorcy ustawy wywlaszczeniowe.
Wiascicielowi nieruchomosci, na ktérej urzgdzenia przesytowe zostaty umieszczone
bez tytutu prawnego, mozna po odpowiednio dtugim czasie korzystania w okreslony
sposbb z jego nieruchomosci postawic¢ zarzut, ze pozostat bierny wobec tych aktow,
co doprowadzito do obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscia gruntowa.
Takiego zarzutu nie mozna postawi¢ wtascicielowi nieruchomosci legalnie zajetej
pod urzgdzenia  przesytowe. Ustawowe upowaznienie  przedsigbiorcy
korzystajgcego z takich urzgdzen do podejmowania w stosunku do nieruchomosci,
na ktoérej je zainstalowat, czynnosci zmierzajgcych do utrzymania ich w nalezytym

stanie technicznym sprawia, Zze wilasciciel nieruchomosci nie mogtby sie im
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skutecznie przeciwstawi¢, tamujgc przedsiebiorcy droge do zasiedzenia
stuzebnosci cywilnoprawnej na jego nieruchomosci.

Przytoczone stanowisko byto podzielane takze w pdzniejszym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. W uchwale z dnia 6 czerwca 2014 r., Il CZP 9/14, Sad
Najwyzszy przyjat, ze wykonywanie uprawnien w zakresie wynikajgcym z decyzji
wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 u.z.t.w.n., stanowigcej tytut prawny do ich
wykonywania, nie prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowe;j
odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu (zob. OSNC 2015, nr 3, poz. 30).
Poglad taki zostat wyrazony m.in. w postanowieniach Sgdu Najwyzszego z dnia
29 maja 2014 r., V CSK 331/13 (nie publ.), z dnia 4 lipca 2014 r., Il CSK 551/13
(Biuletyn SN 2014, nr 10, s. 10), z dnia 15 pazdziernika 2014 r., V CSK 276/12
(nie publ.), z dnia 30 stycznia 2015 r., Il CSK 123/14 (nie publ.) oraz z dnia
13 lutego 2015 r., Il CSK 330/14 (nie publ.) i podziela go réwniez skiad orzekajgcy
W niniejszej sprawie.

Sad Okregowy w dotychczasowym postepowaniu w ogole nie rozwazat
sprawy pod tym katem, w zwigzku z czym nie poczynit ustaleh co do tresci decyzji
wydanych na podstawie art. 35 u.z.t.w.n., pozwalajgcych na dokonanie oceny, czy
decyzje te wywotaty przewidziane w powotanym przepisie skutki w postaci trwatego
ograniczenia prawa wtasnosci skarzgcych.

W tej sytuacji podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia
przepisow art. 292 w zwigzku z art. 172, art. 336 i art. 352 § 1 k.c. trzeba uznac za
trafny, z braku koniecznych ustalen faktycznych nie mozna bowiem ocenié
prawidtowosci zastosowania tych przepisow. Trzeba jednak zauwazy¢, ze skarzgcy
btednie przyjmuja, iz przestankg nabycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie
siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2011 r., Il CZP 10/11
(OSNC 2011, nr 12, poz. 129) oraz z dnia 8 kwietnia 2014 r., lll CZP 87/13,
nabycie stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie nastepuje na rzecz jej
posiadacza, a jest nim ten, kto faktycznie korzysta z cudzej nieruchomosci
w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci (art. 352 k.c.). Do zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej nie ma wiec zastosowania wymaganie posiadania

samoistnego (art. 172 § 1 k.c.), znajdujg natomiast odpowiednie zastosowanie
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przepisy o nabyciu wkasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie dotyczgce termindw
posiadania w zaleznoéci od dobrej lub ztej wiary posiadacza (art. 172 § 1i 2 k.c.),
biegu zasiedzenia w stosunku do matoletniego (art. 173 k.c.), biegu przedawnienia
roszczen (art. 175 k.c.) oraz przepisy dotyczgce mozliwosci doliczenia posiadania
poprzednika (art. 176 k.c.).

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 1 oraz art. 108
§2 w zwigzku z art. 398%" k.p.c. uchylit zaskarzone postanowienie w czesci
zmieniajgcej postanowienie Sgdu pierwszej instancji (pkt 1), oddalajgcej apelacje
uczestnikdéw (pkt Ill) oraz orzekajgcej o kosztach postepowania (pkt IV) i w tym
zakresie przekazat sprawe Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania,

pozostawiajgc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.



