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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 wrze$nia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy)
SSN Dawid Migsik

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa L. Z.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Zaktadowi Karnemu w K.

o zaptate pomocy finansowej na zakup lokalu mieszkalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 wrzesnia 2015 .,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K.
z dnia 3 kwietnia 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Sad Okregowy wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2014 r. oddalit apelacje powoda
t. Z. od wyroku Sgdu Rejonowego z dnia 12 listopada 2013 r., ktérym oddalono
jego powodztwo o zasgdzenie od pozwanego Skarbu Panstwa — Zaktadu Karnego
w K. kwoty 48.937,50 zt z tytutu pomocy finansowej na zakup lokalu mieszkalnego.

Sad odwotawczy przyjgt za wtasne ustalenia faktyczne poczynione przez
Sad pierwszej instancji, zgodnie z ktérymi powdd petni stuzbe w Zaktadzie Karnym
w K. od 9 marca 2007 r., od dnia 9 marca 2009 r. pozostajgc w stuzbie statej. W
tym okresie powdd zamieszkiwat wraz z rodzing w wynajetym mieszkaniu. W dniu
29 wrzesnia 2010 r. zaciggnat kredyt na zakup mieszkania, a w dniu 30 wrzesnia
2010 r. uzyskat kredyt na jego remont. W dniu 4 pazdziernika 2010 r. zostata
natomiast podpisana umowa sprzedazy, na podstawie ktorej powdd wraz z zong
zakupili lokal mieszkalny w K. przy ul. C. [...], o powierzchni 59 m?, sktadajacy sie z
trzech pokoi, kuchni, tazienki i wc. Po wyremontowaniu fazienki i pomalowaniu
zakupionego lokalu mieszkalnego powod wprowadzit sie do niego wraz z rodzing
(na poczatku listopada 2010 r.). W dniu 18 listopada 2010 r. powdd ztozyt wniosek
0 przyznanie jednorazowej pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.
Decyzjg z dnia 27 grudnia 2012 r. dyrektor Zaktadu Karnego w K. odmowit
przyznania tej pomocy finansowej.

Sad Okregowy zaakceptowat tez ocene prawng tego stanu faktycznego, w
szczegoblnosci podnoszgc, ze zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 1415
ze zm.), funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu
mieszkalnego w miejscowosci, w ktérej stale petni stuzbe lub w miejscowosci
pobliskiej. Prawo to realizuje sie przez przydziat lokalu albo przyznanie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (art. 171 pkt 1 i 2 ustawy). Natomiast
wedtug art. 184 ust. 1 ustawy, funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktéry spetnia
warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat na
podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu mieszkalnego. Z przepiséw tych wynika, ze pomoc finansowa
moze by¢ przyznana tylko funkcjonariuszowi spetniajgcemu warunki do przydziatu

lokalu mieszkalnego. Warunkéow tych nie spetnia osoba, ktéra posiada w



miejscowosci, w ktorej petni stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej, lokal mieszkalny
odpowiadajgcy co najmniej przystugujgcej mu powierzchni mieszkalnej (art. 187 pkt
2 ustawy). Pomoc finansowa przystuguje przy tym na zakup lokalu mieszkalnego a
nie na sptate zaciggnietych wczesniej na zakup lokalu zobowigzan. Tymczasem
powod w dacie ztozenia wniosku o przyznanie pomocy mieszkaniowej nie spetniat
warunkow do przydziatu lokalu mieszkalnego, bo posiadat juz lokal mieszkalny w
miejscu petnienia stuzby, a tym samym nie miat uprawnienia do pomocy finansowej
na zakup lokalu, co prawidtowo stwierdzit Sgd Rejonowy.

Powdd wywiddt skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego, zarzucajgc
naruszenie:

1. art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 187 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej
przez btedng wyktadnie, powodujgcag uznanie, ze w chwili dokonania zakupu lokalu
mieszkalnego powdd niejako automatycznie dokonat zaspokojenia swoich potrzeb
mieszkaniowych, co spowodowato zaistnienie przestanki negatywnej wytgczajgcej
mozliwos¢ ubiegania sie o pomoc finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego,
podczas gdy prawidtowa interpretacja tych przepisbw powinna prowadzi¢ do
wniosku, ze ztozenie wniosku o pomoc finansowg bezposrednio po dokonaniu
zakupu nie powoduje pozbawienia funkcjonariusza prawa do uzyskania pomocy
finansowej z uwagi na fakt, iz powdd przed zakupem mieszkania nie miat
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, a uzyskana pomoc miata mu umozliwic
spfate zaciggnietego na zakup mieszkania kredytu;

2. art. 187 pkt 2 w zwigzku z art. 173 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej,
przez ich niezastosowanie przede wszystkim w zakresie przystugujgcych
funkcjonariuszowi i jego rodzinie jednostkowych norm powierzchni mieszkalnej. W
rezultacie obraza przepiséw prawa materialnego polegajgca na niezastosowaniu
normy zawartej w art. 173 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej doprowadzita Sad do
przekonania, ze =zakup lokalu mieszkalnego przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie oznaczat zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych powoda, podczas
gdy zastosowanie art. 173 ust. 1 ustawy doprowadzitoby do ustalenia, ze powdd i
jego rodzina w chwili ztozenia wniosku o dofinansowanie nie mieli zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych z wuwagi na zbyt maly metraz zajmowanego

pomieszczenia.



Opierajgc skarge na takich podstawach, skarzgcy wnidst o uchylenie wyroku
Sadu Okregowego i poprzedzajgcego go wyroku Sadu pierwszej instancji oraz
orzeczenie co do istoty sprawy i rozstrzygniecie o kosztach postepowania
kasacyjnego, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i wyroku Sagdu
Rejonowego oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania i orzeczenia o
kosztach postepowania kasacyjnego.

Pozwany Skarb Panstwa zastepowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa w pierwszej kolejnosci wnidst o odrzucenie skargi kasacyjnej, a w razie
nieuwzglednienia tego wniosku, o odmowe przyjecia jej do rozpoznania, bgdz jej
oddalenie i w kazdym z tych przypadkow — zasgdzenie kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

Uzasadniajgc wniosek o odrzucenie skargi kasacyjnej, strona pozwana
podniosta, ze powdd jest funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej, a nie pracownikiem
Zakfadu Karnego. Niniejsza sprawa nie jest zatem sprawg z zakresu prawa pracy w
rozumieniu art. 476 § 1 k.p.c. To powoduje, zgodnie z art. 3982 § 1 zdanie pierwsze
k.p.c., ze dla dopuszczalnosci w niej skargi kasacyjnej nalezy zastosowac¢ ogolng
granice dolnej wartosci przedmiotu zaskarzenia (50.000 zt) a nie szczegodlng z
zakresu prawa pracy (10.000 zt). Poniewaz zas$ warto$¢ przedmiotu zaskarzenia w

sprawie nie siega 50.000 zt, skarga jako niedopuszczalna powinna by¢ odrzucona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W pierwszej kolejnosci stwierdzic nalezy, ze nie ma podstaw do
uwzglednienia wniosku strony pozwanej o odrzucenie skargi kasacyjnej.

Zgodnie z art. 220 ustawy o Stuzbie Wieziennej, spory o roszczenia ze
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 218 ust.
1 iart. 219 ust. 1 i 2 rozpatruje sgd wiasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.
Skoro spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w powyzszym
zakresie zostaty przekazane do rozpoznania przez sgdy pracy, to sg one
niewatpliwie sprawami cywilnymi w rozumieniu art. 1 k.p.c., jako ,inne sprawy,
do ktérych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie z mocy ustaw

szczegolnych”. W tej sytuacji nalezy uznaé, ze z art. 220 ustawy o Stuzbie



Wieziennej wynika wola ustawodawcy zastosowania do rozwazanych sporow
przepisbw o postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy. W
przeciwnym razie niezrozumiate bytoby przekazanie tych spraw do rozpoznania
przez sgdy pracy (por. tez uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 13
sierpnia 2013 r., lll PZP 4/13, OSNP 2014 nr 1, poz. 1, czy tez dotyczgcy spraw w
przedmiocie odpowiedzialno$ci majgtkowej zotnierzy wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 16 czerwca 2009 r., | PK 226/08, OSNP 2011 nr 3-4, poz. 33). W konsekwencji
dla dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w tych sprawach decydujgce znaczenie ma
wartos¢ przedmiotu zaskarzenia, jaka art. 398° § 1 zdanie pierwsze k.p.c.
przewiduje dla spraw z zakresu prawa pracy, tj. co najmniej 10.000 zt. W niniejszej
sprawie wartos¢ ta jest wyzsza, wobec czego skarga kasacyjna jest w niej
dopuszczalna.

Skarge kasacyjng nalezy za$ uznac za uzasadniong.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, funkcjonariuszowi
Stuzby Wieziennej w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w
miejscowosci, w ktérej stale petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej.

Na podstawie art. 171 tej ustawy, prawo do lokalu mieszkalnego realizuje sie
przez: przydziat lokalu (pkt 1); przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, zwanej dalej ,pomocg finansowg” (pkt 2). Stosownie do art. 184 ust.
1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktory spetnia
warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat na
podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu mieszkalnego w spoétdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosc,
potozonych w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. W mysl
art. 187 - lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela
sie funkcjonariuszowi: w razie otrzymania pomocy finansowej, o ktérej mowa w
art. 184 ust. 1 (pkt 1); posiadajgcemu w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w
miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spétdzielni mieszkaniowej albo dom
jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowigcy
odrebng nieruchomos$¢, odpowiadajgcy co najmniej przystugujgcej mu powierzchni

mieszkalnej (pkt 2); ktérego matzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okres$lony



w pkt 2 (pkt 3); w razie zbycia przez niego lub jego maizonka lokalu mieszkalnego
lub domu, o ktérym mowa w pkt 2 (pkt 4).

Biorgc pod uwage cel, jakiemu stuzy regulacja zawarta w art. 184 ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej, a ktorym jest umozliwienie zamieszkiwania
funkcjonariusza w statej stuzbie w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci
pobliskiej, dla zapewnienia prawidiowego petnienia stuzby, Sgd Najwyzszy w
sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe w petni akceptuje poglady wyrazane juz
w tym zakresie przez Sgd Najwyzszy, ze dla oceny, czy funkcjonariuszowi Stuzby
Wieziennej przystuguje uprawnienie do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, o jakiej mowa w art. 171 pkt 2 ustawy, istothe znaczenie ma w
pierwszej kolejnosci, czy takie prawo przystuguje mu w dacie uzyskania statusu
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w stuzbie statej, tj. czy w tej dacie ma on
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w miejscu petnienia stuzby. Posiadanie
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w tej dacie skutkuje przyjeciem, ze jego
prawo do zamieszkiwania w miejscu petnienia stuzby pozostaje zaspokojone, co
prowadzi do konkluzji o braku uprawnien do zgdania od pracodawcy realizacji
prawa do lokalu, o jakim mowa w art. 171 ustawy, zarbwno wobec tresci art. 187
pkt 2 ustawy, jak i w przypadku pdzniejszego zbycia lokalu, wobec tresci art. 187
pkt 4 ustawy. W sytuacji, gdy wstepujgc do stuzby statej, funkcjonariusz nie posiada
zaspokojonych potrzeb do lokalu mieszkalnego potozonego w miejscowosci
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, przystuguje mu prawo do lokalu
mieszkalnego, ktére realizuje sie w pierwsze] kolejnosci przez przydziat
odpowiedniego lokalu (art. 171 pkt 1 ustawy) bgdz, w razie nieprzyznania takiego
lokalu w drodze decyzji administracyjnej, przez przyznanie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego (art. 171 pkt 2 ustawy). Podstawowg formg pomocy
funkcjonariuszom w uzyskaniu mieszkania jest zatem przydziat lokalu w drodze
decyzji. Dopiero, gdy przydziatu takiego nie dokonano, w gre mogg wchodzi¢ inne
przewidziane ustawg swiadczenia, w tym pomoc finansowa, ktora jest alternatywng
formg spetnienia prawa do lokalu mieszkalnego oraz konsekwencjg
niezrealizowania uprawnienia funkcjonariusza, ktéry ma prawo do otrzymania
lokalu mieszkalnego. Oba uprawnienia powigzane sg w sposob oczywisty z

przestankg niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w miejscu petnienia stuzby



lub miejscowosci pobliskiej oraz tylko do czasu wystepowania tej przestanki mogag
by¢ realizowane. Pomoc finansowa jest $wiadczeniem, ktérego przyznanie
nastepuje na wniosek funkcjonariusza, dopiero po ztozeniu wniosku wraz z
wymagang dokumentacjg organ moze prowadziC postepowanie w sprawie
przyznania takiej pomocy. Nie oznacza to jednak, ze jako miarodajny dla oceny,
czy funkcjonariusz spetnia przestanki przyznania prawa do lokalu mieszkalnego, a
zatem czy zrealizowany zostat warunek przyznania pomocy mieszkaniowej, o jakim
mowa w art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 187 ustawy, nalezy uzna¢ moment ztozenia
wniosku (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia: 11 lutego 2014 r., | PK 167/13,
OSNP 2015 nr 5, poz. 60 i 5 marca 2014 r., Il PK 141/13, LEX nr 1448392).

Inaczej rzecz ujmujgc, ustawodawca uzaleznit pomoc finansowg od
spetnienia trzech przestanek. Wymaga mianowicie, aby funkcjonariusz, po
pierwsze, spetniat warunki do przydzielenia mu lokalu na podstawie decyzji
administracyjnej (art. 184 w zwigzku z art. 172 ustawy), po drugie, nie uzyskat
przydziatu lokalu, po trzecie, podjgt czynnosci prawne zmierzajgce do uzyskania
lokalu mieszkalnego. Celem unormowania wynikajgcego z art. 184 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wieziennej jest pomoc funkcjonariuszowi w zaspokojeniu jego potrzeb
mieszkaniowych. Wstepnym warunkiem osiggniecia tego celu jest zaciggniecie
przez funkcjonariusza zobowigzania finansowego prowadzgcego do nabycia prawa
do lokalu. Pomoc finansowa oznacza udziat w kosztach wykonania tego
zobowigzania. W zwigzku z powyzszym uprawnienie do pomocy finansowej w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ocenia sie na date ztozenia wniosku o te
pomoc, badajac, czy funkcjonariusz przed tym dniem zaciggngt zobowigzanie ,nha
uzyskanie lokalu mieszkalnego” w celu ,zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych”.
(por. tez orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2013 r., Il PK
120/13 oraz z dnia 20 grudnia 2013 r., Il PK 86/13 - niepublikowane i z dnia 10
kwietnia 2014 r., Il PK 178/13, LEX nr 1464691). Stan ,niezaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych” nalezy za$ rozumie¢ jako nieprzydzielenie w drodze decyzji
administracyjnej lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi, ktéry w dniu wstgpienia do
stuzby statej nie posiadat takiego lokalu (i nie posiadat go jego matzonek) w miejscu
petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej i nie posiada go nadal przed

zaciggnieciem zobowigzania kredytowego. Z tego wynika, ze okoliczno$é



zaciggniecia przez funkcjonariusza kredytu, za ktéry nastepnie nabywa lokal
mieszkalny w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, nie niweczy
przestanki ,niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych”, uprawniajgc funkcjonariusza
do uzyskania pomocy finansowej, bedgcej w tym wypadku formg partycypacji w
spfacie kredytu.

Odmienna interpretacja przepisow ustawy o Stuzbie Wieziennej dokonana
przez Sad Okregowy nie zastuguje zatem na akceptacje, bowiem w sposob
nieuprawniony ogranicza uprawnienia funkcjonariuszy do otrzymania pomocy tylko
przed nabyciem lokalu, do czego nie upowaznia uzycie przez ustawodawce
okreslenia ,pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego”, ktore jest
pojeciem szerokim, odnoszgcym sie takze do przypadkdéw udzielania pomocy na
sptate zobowigzan finansowych, zaciggnietych w zwigzku z nabyciem lokalu
mieszkalnego lub domu przez funkcjonariusza w sytuacji, gdy jego potrzeby
mieszkaniowe w powyzszym rozumieniu pozostajg niezaspokojone.

Z tych wzgledow za usprawiedliwione nalezy uznac te zarzuty skargi
kasacyjnej odnoszgce sie do naruszenia przepiséw prawa materialnego (art. 184
ust. 1 w zwigzku z art. 187 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej), ktére dotyczg
nieprawidtowej wyktadni przepisow odnosnie do warunku przystugiwania
funkcjonariuszowi pomocy finansowej w postaci niezaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w sytuacji uprzedniego w stosunku do wniosku zaciggniecia
kredytu i zakupienia lokalu mieszkalnego przez funkcjonariusza, ktory takiego
lokalu uprzednio nie posiadat w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej. W takiej sytuacji bezprzedmiotowe stato sie za$ rozpoznawanie zarzutéw
skarzgcego w kwestii faktycznego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
zakupionym za kredyt lokalem mieszkalnym z uwagi na jego metraz (naruszenie
art. 187 pkt 2 w zwigzku z art. 173 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej), albowiem
pozostajg one bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji
(art. 398" § 1 k.p.c. i art. 398%" w zwigzku z art. 108 § 2 k.p.c.).
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