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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 wrze$nia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Jolanta Franczak

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z powodztwa J. W.

przeciwko Muzeum [...]

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 24 wrzesnia 2015 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 24 kwietnia 2014 r.,

1) oddala skarge kasacyjna;

2) zasadza od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 120
(sto dwadziescia) zt tytulem zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2014 r. oddalit apelacje
strony pozwanej od wyroku Sadu Rejonowego w O. z dnia 20 grudnia 2013 r.,
ktérym zasgdzono od pozwanego Muzeum [...] na rzecz powoda J. W. kwote
15.120 zt tytutem odszkodowania za odwotanie ze stanowiska dyrektora Muzeum z
naruszeniem przepiséw prawa.

Sad odwotawczy zaakceptowat ustalenia faktyczne poczynione przez Sad
pierwszej instancji, zgodnie z ktorymi powdd zostat powotany na stanowisko
dyrektora Muzeum z dniem 1 stycznia 1990 r. W dniu 21 stycznia 2013 r. Burmistrz
A. K. zwrocita sie do powoda o udzielenie w terminie 5 dni informacji, czy w
Muzeum dziatajg zwigzki zawodowe i czy Muzeum lub powdd sg czionkami
stowarzyszen wtasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez
Muzeum, w tym stowarzyszen zawodowych lub tworczych. W odpowiedzi na to
pismo powdd poinformowat, ze w Muzeum nie dziatajg zwigzki zawodowe oraz ze
ani on, ani Muzeum nie nalezg do stowarzyszen, o ktérych mowa w pismie
Burmistrza. Jednakze juz po kilku dniach (1 marca 2013 r.) ztozyt w biurze
podawczym Urzedu Miasta i Gminy pismo, w ktérym wyjasnit, ze jest od 1990 r.
cztonkiem Towarzystwa [...], a od 1993 r. — czlonkiem Stowarzyszenia [...]. W
styczniu i lutym 2013 r. Burmistrz zwrodcita sie do Stowarzyszenia Muzealnikow
Polskich Zarzad Gtéwny, Stowarzyszenia Naukowego [...], Stowarzyszenia
Muzedw Polskich oraz do Zwigzku Zawodowego Pracownikow Samorzgdowych
oraz Jednostek Organizacyjnych Gminy o wyrazenie opinii w przedmiocie
odwotania powoda ze stanowiska dyrektora Muzeum, wskazujgc jako przyczyne
tego zamiaru naruszenie przez powoda szeregu podstawowych obowigzkdéw,
szczegotowo opisanych w tych pismach. Pismo takiej samej tresci otrzymato tez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W dniu 29 kwietnia 2013 r. powod
otrzymat o$wiadczenie o odwotaniu go ze stanowiska dyrektora Muzeum w sposoéb
rébwnoznaczny z wypowiedzeniem umowy o prace.

Sad drugiej instancji uznat za trafng réwniez ocene prawng tego stanu
faktycznego, wskazujgc w szczegoélnosci, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

(jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.), przed odwotaniem dyrektora



instytucji kultury niezbedne jest zasiegniecie opinii, miedzy innymi, stowarzyszen
zawodowych i twodrczych wilasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez instytucje. Sgd Rejonowy prawidtowo przyjat, ze chodzi o opinie
nie tylko stowarzyszen o zasiegu ogolnokrajowym, ale rowniez stowarzyszen
lokalnych wiasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez dang
instytucje kultury, do ktérych nalezy jej dyrektor i ktore z tg instytucjg wspotpracuja.
Sad Okregowy nie znalazt tez podstaw do zanegowania stanowiska Sgdu pierwsze;j
instancji, ze Towarzystwo [...] i Stowarzyszenie [...] byly podmiotami wtasciwymi do
skonsultowania z nimi zamiaru odwofania powoda z zajmowanego stanowiska.
Powodd nalezat bowiem do tych stowarzyszen, a z zapisow w statutach Muzeum i
obu stowarzyszen wynika zbiezno$¢ celéw i zadan tych stowarzyszen z
prowadzonym przez Muzeum rodzajem dziatalnosci. Niezasiegniecie przez
Burmistrza opinii tych stowarzyszen przed odwotaniem powoda ze stanowiska
stanowito naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, co uprawniato powoda do odszkodowania na podstawie art.
45 § 1 w zwigzku z art. 69 k.p.

Strona pozwana wywiodla skarge kasacyjng od wyroku Sadu drugiej
instancji, zarzucajgc naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przez btedng wyktadnie, polegajgcg na
przyjeciu, ze:

1. brak konsultacji organizatora z wybranymi stowarzyszeniami twérczymi, w

sytuacji przeprowadzenia takich konsultacji z innymi wilasciwymi

stowarzyszeniami tworczymi, stanowi jego naruszenie;

2. w wypadku odwotania dyrektora Muzeum [...] jedynie przeprowadzenie

konsultacji organizatora z Towarzystwem [...] oraz Stowarzyszeniem J[...]

spetnitoby wymogi formalne odwotywania dyrektora;

3. Towarzystwo [...] oraz Stowarzyszenie [..] sg stowarzyszeniami

tworczymi, ktoérych opinii nalezy zasiega¢ przy odwotaniu dyrektora Muzeum

[...]

Ponadto skarzgca zarzucita naruszenie art. 233 k.p.c. w zwigzku z art. 299
k.p.c. i art. 6 k.c., przez przekroczenie zasady swobodnej oceny dowodow,

skutkujgce przyjeciem, ze Towarzystwo [...] oraz Stowarzyszenie [...] sag



stowarzyszeniami twoérczymi wiasciwymi ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez Muzeum [...].

Opierajgc skarge na takich podstawach, strona pozwana wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcego go wyroku Sadu pierwszej instancji oraz
przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania z
uwzglednieniem kosztéw procesu, ewentualnie o uchylenie wyrokoéw Sgdéw obu
instancji i orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie powddztwa, a takze o
zasgdzenie od powoda kosztow procesu.

Powdd w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o odmowe przyjecia jej do
rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie oraz o zasgdzenie od strony pozwanej

kosztéw postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wstepnie - z uwagi na zarzuty skargi - trzeba przypomnie¢, ze zgodnie z art.
398° § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie moga byé zarzuty dotyczace
ustalenia faktow lub oceny dowoddéw. Rozpoznajgc skarge, Sad Najwyzszy nie jest
uprawniony ani do badania prawidlowosci ustalen faktycznych, ani do oceny
dowodow, dokonanych przez sad drugiej instancji. Sgd Najwyzszy, jako ,sad
prawa”, rozpoznajgc nadzwyczajny srodek zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej,
jest zwigzany ustalonym stanem faktycznym sprawy (art. 398'% § 2 k.p.c.).
Zwigzanie to wyklucza nie tylko przeprowadzenie w jakimkolwiek zakresie
dowodow, lecz takze badanie, czy sad drugiej instancji nie przekroczyt granic
swobodnej ich oceny. Z tego punktu widzenia kazdy zarzut skargi kasacyjnej, ktéry
ma na celu polemike z ustaleniami faktycznymi sgadu drugiej instancji, chociazby
pod pozorem kontestowania btednej wyktadni lub niewtasciwego zastosowania
okredlonych przepisow prawa materialnego, z uwagi na jego sprzecznos¢ z art.
398% § 3 k.p.c. jest a limine niedopuszczalny. Sad Najwyzszy, jako sad kasacyjny
nie zajmuje sie oceng materiatu dowodowego, nie ma réwniez kompetencji do
dokonywania kontroli prawidtowosci oceny dowoddw dokonanej przez sad drugiej
instancji wedtug kryteriow opisanych w art. 233 § 1 k.p.c. Z tego wzgledu te zarzuty

skargi kasacyjnej, ktére dotyczg nieprawidtowego ustalenia, ze Towarzystwo [...]



oraz Stowarzyszenie [...] sg stowarzyszeniami tworczymi wiasciwymi ze wzgledu
na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez Muzeum [...], w ogdle nie poddajg sie
kontroli kasacyjnej.

Pozostate zarzuty sg natomiast nieuzasadnione.

Przed przystgpieniem do oceny prawidiowosci dokonanej przez Sad
odwotawczy wyktadni pojecia ,stowarzyszenia twércze” nalezy wyjasnié, ze zgodnie
z utrwalonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, powotanie dokonane na podstawie
art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi
podstawe (w rozumieniu art. 68 k.p.) nawigzania stosunku pracy z dyrektorami
instytucji kultury. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie budzi tez watpliwosci, ze
zgodnos¢é z prawem odwotania z tego stanowiska, jako przestanka roszczen
pracowniczych zwigzanych z wadliwym rozwigzaniem stosunku pracy, moze byc¢
oceniana na drodze sgdowej przed sadem powszechnym - sgdem pracy (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 marca 1997 r., | PKN 65/97, OSNAPiIUS 1998
nr 1, poz. 6; uchwate Sgdu Najwyzszego z 11 stycznia 2005 r., | PZP 11/04, OSNP
2005 nr 9, poz. 123; wyroki Sgdu Najwyzszego z: 5 pazdziernika 2011 r., Il PK
42/11, LEX nr 1129104 i 19 lutego 2013 r., | PK 200/12, OSNP 2014 nr 2, poz. 19).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, dyrektora instytucji kultury powotuje organizator na czas okreslony, z
zastrzezeniem ust. 3, po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w
tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i twérczych wiasciwych ze
wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje. Odwotanie dyrektora
nastepuje w tym samym trybie. Pojecie ,stowarzyszenia tworcze” byto juz
przedmiotem wyktadni Sgdu Najwyzszego, ktéry w wyroku z dnia 15 pazdziernika
2014 r., | PK 43/14 (LEX nr 1628906) opowiedziat sie za szerokim rozumieniem
tego okreslenia, jako obejmujgcego, po pierwsze, nie tylko stowarzyszenia, ktore
dziatajg w danej instytucji i do ktérych nalezy dyrektor (kandydat na dyrektora), lecz
wszelkie stowarzyszenia, ktore funkcjonujg na terenie dziatania organizatora, a ich
dziatalno$¢ jest zwigzana z rodzajem dziatalnosci instytucji, i po drugie, zarbwno
stowarzyszenia zrzeszajgce tworcow, jak tez prowadzgce i inspirujgce dziatalnosc
tworczg. Wskazuje sie, ze taki wniosek wynika z wykfadni celowosciowej

omawianego przepisu. Ustawodawca, wprowadzajgc obowigzek zasiegania opinii



zwigzkéw zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych miat na
uwadze przede wszystkim stworzenie mozliwosci wypowiedzenia = sie
przedstawicieli organizacji dziatajgcych w dziedzinie szeroko pojetej kultury, co do
powotania lub odwotania dyrektora instytucji kultury dziatajgcej na terenie gminy
(powiatu, wojewodztwa). W zwigzku ze specyfikg dziatania instytucji kultury,
niejednokrotnie bowiem dochodzi do koniecznosci wspotpracy ze stowarzyszeniami
badz innymi organizacjami, ktére dziatajg w dziedzinie kultury. Stad tez ratio legis
tego przepisu jest, aby opinie zarbwno w sprawie powofania, jak i odwofania
dyrektora instytucji kultury, mogty wyrazi¢ stowarzyszenia zawodowe i twoércze,
funkcjonujgce na terenie dziatania tej instytucji kultury, ktére z racji przedmiotu i
celu swojej dziatalno$ci wspotpracujg, czy tez powinny wspotpracowac z dang
instytucjg kultury. Nie jest dla nich bez znaczenia, kto takg instytucjg kieruje i z kim
bedg wspotpracowaty. Sg one bowiem zainteresowane, aby ta wspotpraca uktadata
sie jak najlepiej, majg rozeznanie co do kompetencji i przygotowania kandydata na
dyrektora czy tez osoby sprawujgcej juz ten urzgd. Obowigzkiem burmistrza jest
doktadne ustalenie, jakie zwigzki zawodowe oraz stowarzyszenia zawodowe i
tworcze dziatajg na terenie miasta. W dalszej kolejnosci powinien on zasiegngc ich
opinii, co do osoby odwotywanego dyrektora instytucji kultury. Pominiecie
wskazanych dziatan konsultacyjnych stanowi istotne naruszenie prawa (por. tez
wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia: 4 sierpnia 2009 r., sygn. akt
Il OSK 834/09, LEX nr 688786; 12 stycznia 2012 r., Il OSK 2545/11, LEX nr
1113786; 8 sierpnia 2012 r., I OSK 1295/12, LEX nr 1251786; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 wrzesnia 2011 r.,
I SA/Wa 1447/11, LEX nr 1153474).

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie podziela to stanowisko, uznajgc ze na
gruncie tak niejasnej regulacji odnoszgcej sie do wymogoéw konsultacyjnych przed
powotaniem lub odwotaniem dyrektora instytucji kultury wyktadnia odwotujgca sie
do celu opiniowania powotania i odwotania dyrektora instytucji kultury jest
najbardziej wtasciwa. Na akceptacje zastuguje takze wyrazony przez Sad
Najwyzszy w sprawie | PK 43/14 poglad, ze zwazywszy na cel i zakres dziatania
samorzgdowych osrodkow Kkultury, ograniczenie przedmiotowej konsultacji do

stowarzyszen ,twoérczych” sensu stricto, pozbawiatoby, bez widocznego



usprawiedliwienia, tego prawa inne stowarzyszenia zajmujgce sie dziatalnoscig w
dziedzinie kultury.

Doda¢ do tego nalezy, ze podstawowe znaczenie dla zakreslenia kregu
stowarzyszen uprawnionych do konsultowania zamiaru odwotania dyrektora
instytucji kultury ma to, aby byly to stowarzyszenia zawodowe lub tworcze wiasciwe
ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez dang instytucje kultury,
niezaleznie od tego, czy dyrektor do nich nalezy.

W Swietle powyzszych uwag i okolicznosci faktycznych sprawy uznanie
przez Sad Okregowy, ze doszio do naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przez zaniechanie
zasiegniecia opinii obu lokalnych stowarzyszen (Towarzystwa [...] oraz
Stowarzyszenia [...]), bedgcych wedtug poczynionych w sprawie ustalen
stowarzyszeniami twérczymi wiasciwymi ze wzgledu na rodzaj prowadzonej przez
Muzeum dziatalnosci, i do ktorych ponadto dyrektor Muzeum nalezat, jest
prawidtowe, wobec czego skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 398
k.p.c.iart. 3982 w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c.).

kc



