Sygn. akt Il UK 444/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 stycznia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Beata Gudowska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bogustaw Cudowski
SSN Jolanta Franczak

w sprawie z wniosku H. C.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 wczesniejsze przyznanie prawa do renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 stycznia 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 24 czerwca 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

H. C., wdowa po uprawnionym do emerytury Z. C., wniosta w kwietniu 2012 r.
0 przyznanie prawa do renty rodzinnej po nim, przedstawiwszy postanowienie Sgdu

Rejonowego w G. z dnia 31 stycznia 2012 r. o uznaniu jej meza za zmartego, z



oznaczeniem daty jego Smierci na godz. 24.00 w dniu 31 grudnia 2001 r. Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych, decyzjg z dnia 27 kwietnia 2012 r. ustalit prawo H. C. do
renty rodzinnej od dnia 1 kwietnia 2012 r., czyli od miesigca ztozenia wniosku. W
odwotaniu ubezpieczona domagata sie wyptaty Swiadczenia od dnia zgonu
oznaczonego w postanowieniu 0 uznaniu za zmartego.

Wyrokiem z dnia 6 wrzesnia 2012 r. Sagd Okregowy w T. zmienit decyzje,
tylko w ten sposob, ze przyjat jako poczgtkowg date wyptaty Swiadczenia dzien 1
kwietnia 2009 r., tj. przyznat Swiadczenie za okres przypadajgcy na trzy lata przed
ztozeniem wniosku. Uwzglednit wyjgtkowos¢ sytuacji ubezpieczonej, ktéra byta
pozbawiona srodkow utrzymania od dnia ustalonego jako data zgonu meza do
czasu uznania go za zmartego. Powotfat sie na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11
maja 2006 r., | UK 320/05 (OSNP 2007 nr 9-10, poz. 143), w ktérym przyjeto, ze w
szczegolnej sytuacji ubiegania sie o rente rodzinng po osobie uznanej za zmartg,
zgodnie z regutami wynikajgcymi z art. 29 § 1 k.c., nie mozna art. 129 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.; dale
,2ustawa”) wyktada¢ zgodnie z jego dostownym brzmieniem, lecz okres wyptaty
Swiadczenia nalezy ustali¢ wedtug art. 133 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2013 r. Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje
organu rentowego. Zmienit wyrok Sgdu pierwszej instancji i oddalit odwotanie,
oddalajgc takze apelacje wnioskodawczyni. Wskazat na wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 10 lutego 2012 r., Il UK 146/11 (OSNP 2013 nr 1-2, poz. 17), w ktérym
dopuszczono mozliwo$¢ przyznania renty rodzinnej od daty Smierci poprzednika
pod warunkiem zgtoszenia wniosku bez zbednej zwioki. Jednoczesnie ustalit, Zze
wniosek zostat ztozony przez ubezpieczong po blisko dwoch miesigcach od
uprawomocnienia sie postanowienia o uznaniu jej meza za zmartego, wiec
zastosowat ogolng zasade wyptaty swiadczen okreslong w art. 129 ust. 1 ustawy.

Skarga kasacyjna ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 10
kwietnia 2013 r. zostata uwzgledniona przez Sad Najwyzszy, ktéry w kasatoryjnym
wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r., Il UK 398/13, potwierdzit, ze ustawodawca nie
przewidziat mozliwosci wyrbwnywania Swiadczenia osobom, ktore opoOznity sie z

wnioskiem na skutek braku staranno$ci w prowadzeniu wtasnych spraw.



W okolicznosciach sprawy stwierdzit, ze wniosek o przyznanie swiadczenia zostat
ztozony w dniu 20 kwietnia 2012 r., a wiec co prawda w niecate dwa miesigce po
tym dniu, lecz w ciggu miesigca po uzyskaniu przez uprawniong odpisu skréconego
aktu zgonu wydanego przez wiasciwy urzad stanu cywilnego. Powtorzyt wyrazany
w poprzednich orzeczeniach Sgdu Najwyzszego poglad, ze w szczegdlnej sytuacii,
jakg stanowi ubieganie sie o rente rodzinng po osobie, ktdra zostata uznana za
zmartg, art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach nalezy wyktada¢ zgodnie z
jego celem, ktérym jest zapewnienie sSrodkow utrzymania osobie uprawnionej juz od
dnia $mierci ubezpieczonego, emeryta lub rencisty.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad drugiej instancji ustalit, ze
ubezpieczona dziatata bez zbednej zwtoki w zgtoszeniu wniosku o rente rodzinng,
gdyz nie miata mozliwosci skutecznego jego ztozenia przed uprawomocnieniem sie
postanowienia 0 uznaniu za zmartego i przed sporzgdzeniem odpisu aktu zgonu
(w dniu 28 marca 2012 r.). Uwzgledniajgc tres¢ art. 129 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach oraz cel renty rodzinnej, ustalit wyptate Swiadczenia, jak w
uchylonym wyroku z dnia 10 kwietnia 2013 r., a wiec od dnia 1 kwietnia 2009 r.,
tj. za okres trzech lat wstecz od wniosku. Przyjat, ze na podstawie obowigzujgcych
regulacji prawnych i ugruntowanego stanowiska judykatury nie mozna ustali¢
wyptaty renty rodzinnej za dtuzszy okres niz trzy lata wstecz liczone od wniosku,
gdyz przepisy ustawy o emeryturach i rentach, przewidujgc ,przedawnienie”
wyptaty swiadczen, ustanawiajg zasade wyréwnywania swiadczen niewyptaconych
lub zanizonych, np. na skutek btedu organu rentowego, maksymalnie za ten okres
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 maja 2006 r., | UK 320/05, OSNP 2007 nr
9-10, poz. 143).

W skardze kasacyjnej ubezpieczona domagata sie uchylenia wyroku Sadu
Apelacyjnego z dnia 24 czerwca 2014 r. w czesci obejmujgcej oddalenie jej apelacii
i przekazania w tym zakresie sprawy do ponownego rozpoznania z uwzglednieniem
wniosku o ustalenie wyptaty renty rodzinnej od stwierdzonej daty zgonu meza.
Zarzucita naruszenie przepiséw postepowania - art. 398%° zdanie pierwsze k.p.c.,
podnoszgc, ze Sad, ktéremu sprawa zostala przekazana do ponownego
rozpoznania, orzekt niezgodnie wyktadnig prawa dokonang przez Sgd Najwyzszy w

wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r., wskutek czego naruszyt - przez btedng wyktadnie



- art. 129 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach oraz niewlasciwie zastosowat
art. 133 ust. 1 pkt 2 tej ustawy do stanu faktycznego, w ktérym nie wykazano btedu

organu rentowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Ze wzgledu na zwigzanie w niniejszej sprawie wyktadnig dokonang w wyroku
Sgdu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2014 r., Il UK 398/13, nalezy przede
wszystkim stwierdzi¢, ze Sad Najwyzszy nie odnidst sie w nim wprost do kwestii
okreslenia czasu, za ktéry przystuguje renta rodzinna w razie ustalenia do niej
prawa na podstawie postanowienia o uznaniu za zmartego i nie wskazat okresu, za
jaki przystuguje uprawnionym renta rodzinna. W sprawie Il UK 398/13 przedmiotem
rozwazan byto jedynie ustalenie istnienia generalnej mozliwosci przyznania renty za
okres poprzedzajgcy ztozenie wniosku, przy czym Sad Najwyzszy zauwazyt, ze ze
wzgledu na specyfike uznania za zmartego i po uwzglednieniu dziatann podjetych
przez skarzgcg, nalezy wyptaci¢ rente rodzinng za okres poprzedzajgcy miesigc
ztozenia wniosku. Podkreslit, ze celem renty rodzinnej ,jest zapewnienie srodkow
utrzymania osobie uprawnionej juz od dnia Smierci ubezpieczonego, emeryta lub
rencisty”. Omawiany wyrok Sadu Najwyzszego wydany w niniejszej sprawie
dotyczyt zatem wyktadni art. 129 ustawy o emeryturach i rentach bez rozstrzygania
o0 ewentualnych zasadach ustalenia okresu, za ktéry przystuguje wyptata. Oznacza
to, Zze zarzut naruszenia art. 398% k.p.c. jest nietrafny.

W konsekwencji, zagadnieniem wymagajgcym rozstrzygniecia przy
rozpoznaniu niniejszej skargi kasacyjnej jest wykfadnia art. 129 ustawy, ktory nie
budzi watpliwosci na gruncie wyktadni jezykowo-logicznej; przewiduje sie w nim
wyptate swiadczen okreslonych w ustawie od chwili powstania do nich prawa, z
zastrzezeniem, ze wyptata swiadczenia nastepuje od miesigca, w ktérym ztozono
wniosek. Oznacza to, ze wyptata Swiadczenia od dnia powstania prawa jest
mozliwa tylko wtedy, gdy wniosek ztozono w tym samym miesigcu, w ktérym prawo
powstato, z wyjgtkiem przewidzianym w ust. 2.

Sad Najwyzszy, powotujgc sie na cel renty rodzinnej, przyjmowat, ze zasada

wyprowadzona z jego brzmienia, wskazujgca, iz wyptata Swiadczenia dotyczy



okresu przysztego, przypadajgcego po zgtoszeniu wniosku, bez mozliwosci
wyptacenia swiadczenia wstecz, powinna podlega¢ modyfikacji. Sgd Najwyzszy
upatrywat w rencie rodzinnej swiadczenie zwigzane z ryzykiem smierci osoby
lozgcej na utrzymanie, zmierzajgce do zapewnienia zastepczych srodkow
uprawnionym cztonkom rodziny. Przyjmowat, Zze pozbawienie prawa do tego
Swiadczenia (jego wyptaty) na skutek obiektywnych okolicznosci, na ktore
uprawniony nie ma i nie moze mie¢ wplywu — mimo wystgpienia ryzyka utraty
zywiciela — sprzeciwia sie zatozonemu przez ustawodawce celowi. Dodatkowo
wskazywano w orzecznictwie na art. 129 ust. 2 ustawy, jako potwierdzajgcy
znaczenie celu renty rodzinnej, tj. zapewnienia srodkéw utrzymania juz od dnia
Smierci ubezpieczonego, emeryta lub rencisty (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z
dnia 3 kwietnia 2014 r., 1l UK 398/13, niepublikowany, z dnia 10 lutego 2012 r.,
Il UK 146/11, OSNP 2013 nr 1-2, poz. 17, z dnia 5 pazdziernika 2006 r., | UK
117/06, OSNP 2007 nr 23-24, poz. 357, z dnia 11 maja 2006 r., | UK 320/05, OSNP
2007 nr 9-10, poz. 143).

Sad Najwyzszy, dajgc pierwszenstwo wykfadni celowosciowej, cho¢ w
pismiennictwie odnoszono sie do tego krytycznie, dopuszczat wyptate renty
rodzinnej za okresy poprzedzajgce wniosek, ustalat jednak te okresy niejednolicie.
Np. w wyroku z dnia 11 maja 2006 r., | UK 320/05, zastosowat art. 133 ust. 1 pkt 2
ustawy, twierdzgc, ze majgce mocne podstawy aksjologiczne ,przedawnienie”
wyptaty swiadczen polega na zaspokajaniu podstawowych potrzeb socjalnych na
biezgco, wiec zastosowanie wskazanego ograniczenia per analogiam do okresu
trzech lat sprzed uznania zywiciela za zmartego jest prawidtowe. Przyjat, ze kazde
niewyptacone w catosci lub czesci $wiadczenie, co do ktérego spetnione byty
wymagane przestanki, powoduje obowigzek jego wyptaty za trzy lata wstecz.

Ustawodawca przewidziat sytuacje, w ktorych swiadczenie jest wyptacane za
okres wsteczny, lecz zostat on ograniczony do trzech lat. Do takich sytuaciji
zaliczono odmowe prawa do $wiadczen, zanizenie wysokosci $wiadczenia albo
wstrzymanie wyptaty swiadczenia wskutek btedu organu (art. 133 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 135 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach), a takze brak mozliwosci doreczenia
Swiadczenia z przyczyn niezaleznych od organu rentowego (art. 135 ust. 2 ustawy

o emeryturach i rentach). Wskazane ograniczenie okresu wstecznej wyptaty



znajduje uzasadnienie w celu, ktéremu stuzg wszystkie Swiadczenia z systemu
ubezpieczenia spotecznego. Tym celem jest zabezpieczenie spoteczne,
tj. osiggniecie stanu zaspokojenia podstawowych potrzeb socjalnych. Podstawowe
potrzeby socjalne ubezpieczonego i czionkdédw jego rodziny muszg ulegac
biezgcemu zaspokojeniu, czemu nie stuzy skumulowana za wiele lat wyptata,
petnigca raczej funkcje zblizong do odszkodowania. Periodyczny charakter
emerytur i rent nie jest przypadkowy; nawet jezeli kilkuletni brak pobierania
Swiadczen wynika z winy organu rentowego, to ustawodawca ze wzgledu na cel
tych swiadczen ogranicza ich wypfate do trzyletniego okresu.

Chociaz istnienie wskazanego ograniczenia ma mocng podbudowe
aksjologiczng, to przypadki zastosowania tej konstrukcji sg wyczerpujgco wyliczone
w ustawie. Z tego powodu nie mozna twierdzi¢, ze nie istniejg mozliwosci
jednorazowej wyptaty swiadczenia za okres dtuzszy niz trzy lata. Nalezy zatem
ustali¢, czy wyptata renty rodzinnej nabytej w skutek Smierci, stwierdzonej na
podstawie postanowienia o uznaniu za zmartego, wypetnia jedng z przestanek
zastosowania przepisow o ograniczeniu okresu, za ktéry nalezy sie Swiadczenie.
Ponadto warto zastrzec, ze zastosowanie analogii bytoby ograniczeniem prawa do
nabytego swiadczenia, a jako takie powinno zosta¢ wyraznie wskazane w ustawie.

Specyfika konstrukcji uznania za zmartego polega na tym, ze prawomocne
postanowienie sgadu wydane w takiej sprawie jest zdarzeniem prawnym o
charakterze konstytutywnym tj. tworzy nowg rzeczywistos¢ prawng, ktdra wczesniej
nie istniata (por. S. Dmowski, R. Trzaskowski, komentarz do art. 29,
[w:] J. Gudowski (red.), Kodeks Cywilny. Komentarz. Tom | Czes¢ ogdina,
Warszawa 2014, s. 171 i 174). Oznacza to, ze SmierC jako zdarzenie losowe
stwierdzone postanowieniem o uznaniu za zmartego zaistniata w dniu 21 lutego
2012 r., tj. w dniu uprawomocnienia sie postanowienia. Dopiero od tej chwili
uprawnieni cztonkowie rodziny nabyli prawo do renty rodzinnej, jednak uznanie za
zmartego - jezeli za dzien Smierci zostanie uznana data poprzedzajgca date
wydania postanowienia (art. 31 § 1 k.c.) wywotuje skutki z mocg wsteczng. Z tego
powodu nabycie prawa do renty rodzinnej od dnia uprawomocnienia sie
postanowienia nastepuje ze skutkiem od daty ustalonej w orzeczeniu — w dniu 31
grudnia 2001 r.



Uwzglednienie specyfiki uznania za zmartego, pozwala na zastosowanie
art. 129 ustawy o emeryturach i rentach i uzupetnienie trafnej argumentacji
dotyczgcej celu istnienia tego przepisu, podjetej w wyrokach z dnia 10 lutego
2012 r., Il UK 146/11, i z dnia 3 kwietnia 2014 r., Il UK 398/13, w ktérych Sad
Najwyzszy przyjat, ze przeszkoda w ztozeniu wniosku o rente rodzinng utrzymujgca
sie do czasu wydania postanowienia o0 uznaniu za zmartego (art. 29 § 1 k.c.)
powoduje znaczne, niezawinione opoznienie w uzyskaniu Swiadczen. Jezeli zatem
wniosek 0 uznanie za zmartego zostanie ztozony bez zbednej zwitoki, przyznanie
Swiadczenia od ustalonej daty smierci nie narusza art. 129 ust. 1 i 2 ustawy.

Wyjatkowos¢ sytuacji rodziny osoby zaginionej jest zwigzana z
domniemaniem zycia tej osoby. W okresie zaginiecia osoby, ktora dotychczas
czerpata $rodki finansowe z pracy podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego, jej najblizsi nie mogg skutecznie wystgpiC z wnioskiem o rente
rodzinng; mogg tylko oczekiwa¢ na powrot zaginionego albo na uptyw terminu, od
ktérego mozliwe bedzie uznanie go za zmartego. O ile zatem ograniczenie
wstecznych roszczen z tytutu Swiadczen w stosunku do oséb poszkodowanych
przez organ rentowy jest zgodne z celem prawa do zabezpieczenia spotecznego,
znajdujac wyraz w przepisach ustawy, o tyle nie mozna jednoznacznie przypisac
takiej woli ustawodawcy w odniesieniu do rodziny osoby uznanej za zmarts.
Wyptate renty rodzinnej od stwierdzonego dnia zgonu uzasadnia szczegdlna
ochrona udzielana osobom, ktére w okresie zaginiecia osoby bliskiej, musiaty
utrzymywac sie ze srodkéw innych niz swiadczenia kompensujgce dotychczasowe
efekty pracy tej osoby, zwtaszcza Zze ograniczenie okresu wyptaty ich Swiadczenia
nie jest skorelowane z ochrong udzielong za pomocg innej instytucji prawne;.
Wyktadnia celowosciowa nie prowadzi zatem do jednoznacznego stwierdzenia, ze
intencjg prawodawcy jest ograniczenie w czasie roszczen z tytutu renty rodzinne;j
po osobie uznanej za zmaritg.

Z tych wzgledow w niniejszej sprawie nie jest mozliwe zastosowanie
przepisdw ograniczajgcych okres wyptaty renty rodzinnej do trzech lat wstecz. Sgd
Apelacyjny, wydajgc wyrok, powinien mie¢ na wzgledzie to, ze nabycie prawa do
renty rodzinnej po osobie uznanej za zmartg musi uwzglednia¢ swoistosci

konstrukcji prawnej uznania za zmartego. Kontynuujac przyjeta linie orzecznictwa,



nalezy stwierdzi¢, ze wyptata Swiadczenia za okres poprzedzajgcy miesigc
zgtoszenia wniosku po uzyskaniu postanowienia o0 uznaniu osoby, po ktorej
przystuguje za zmartego, jest nie tylko mozliwa, ale powinna obejmowac caty okres
od daty domniemanej Smierci, wskazanej w postanowieniu o uznaniu za zmartego,
jezeli wniosek rentowy ztozono niezwtocznie.

Uwzgledniajgc to, Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok, jak w sentencji
(art. 398" § 1 k.p.c.).

kc



