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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 stycznia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski

SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)

Protokolant Matgorzata Beczek

w sprawie z powoddztwa M. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Aresztowi Sledczemu w K.

0 przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 27 stycznia 2016 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w K.

z dnia 18 grudnia 2014 r.,

1. uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje powédki od
wyroku Sadu Rejonowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w K. z dnia 4 wrzesnia 2014 r., oraz zasadza od
powddki na rzecz strony pozwanej kwote 900 zi tytutem zwrotu
kosztéw postepowania przed Sadem drugiej instancji,

2. zasadza od powddki na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kwote 1350 zt tytutem kosztéow

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Rejonowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. wyrokiem z dnia
4 wrzesnia 2014 r. oddalit powddztwo M. S. przeciwko pozwanemu Skarbowi
Panstwa - Aresztowi Sledczemu w K. o przyznanie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego oraz nie obcigzyt powddki kosztami zastepstwa
procesowego.

Sad Rejonowy ustalit, ze powoddka jest emerytowanym funkcjonariuszem
stuzby wieziennej petnigcym do czasu przejScia na emeryture stuzbe w Areszcie
Sledczym w K. Powddka pozostaje w zwigzku matzenskim ze S. S., ktéry byt
funkcjonariuszem stuzby wieziennej, przy czym w dniu 6 maja 2009 r. zostata
zawarta pomiedzy matzonkami umowa o rozdzielnosci majgtkowej. Rodzina
powodki zamieszkuje w lokalu mieszkalnym nalezgcym do zasobow K.
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego. Umowe najmu lokalu sktadajgcego sie z
czterech izb zawart mgz powodki w dniu 8 lipca 2002 r. W dniu 28 stycznia 2011 r.
powodka za kwote 100.000 zt kupita nieruchomos$é potozong w W., ktorg
odziedziczyt jej mgz wraz z matkg i rodzenstwem po zmartym ojcu, a ktéremu
przystugiwato prawo do 1/8 tej nieruchomosci. Byta ona zabudowana budynkiem,
ktéry nie nadawat sie do zamieszkania bowiem wymagat kapitalnego remontu. Na
zakup nieruchomosci powoddka wzieta kredyt hipoteczny w Banku PKO S.A,, a
nastepnie wystgpita o zgode na rozbudowe i przebudowe budynku mieszkalnego w
W. Takg zgode otrzymata na podstawie decyzji z dnia 4 sierpnia 2011 r.

W dniu 18 listopada 2011 r. powddka ztozyta wniosek o przyznanie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Decyzjg z dnia 24 listopada 2011 r.
dyrektor Aresztu Sledczego w K. odmowit jej takiej pomocy. Powddka zaskarzyta te
decyzje do Dyrektora Okregowej Stuzby Wieziennej w K., ktory utrzymat w mocy
zaskarzong decyzje. Stosunek stuzby powoddki wygast z dniem 24 stycznia 2012 r.
z powodu przejscia na emeryture. Wowczas powddka w dniu 27 lutego 2012 r.
ponownie wystgpita o przyznanie jej pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego umozliwiajgcej sptate zobowigzania finansowego zaciggnietego na

zakup i remont domu w W., w ktérym wykonano szereg robét budowlanych.



Powddka wraz z rodzing nadal zamieszkuje w lokalu mieszkalnym nalezgcym do
zasoboéw K. Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.

Przy takich ustaleniach faktycznych Sad Rejonowy uznat, ze powddztwo nie
zastuguje na uwzglednienie. W pierwszej kolejnosci Sgd Rejonowy zwrdécit uwage,
ze zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1415 ze zm.) funkcjonariuszowi w
stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej
stale petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej. Pomoc finansowa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢, na podstawie art. 184
ust. 1 tej ustawy, przystuguje funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktéry spetnia
warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktéry tego lokalu nie otrzymat na
podstawie decyzji administracyjnej. Lokal, o ktéry funkcjonariusz czyni starania,
musi by¢ potozony w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej.
W ocenie Sgdu Rejonowego te same zasady powinny dotyczyé emerytowanego
funkcjonariusza bowiem tak stanowi art. 30 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panhstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 900 ze zm., dalej jako ustawa o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji) i bez znaczenia jest, ze nie pemni
on stuzby czynnej. A zatem nie jest mozliwa pomoc na uzyskanie lokalu
mieszkalnego przez emerytowanego funkcjonariusza stuzby wieziennej, gdy lokal
ten nie jest potozony w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej. Nie jest mozliwe, aby emerytowany funkcjonariusz uzyskiwat pomoc
finansowg na zakup lokalu w dogodnie wybranej dla siebie miejscowosci, bez
zadnych ograniczen. Taka wyktadnia art. 184 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej
prowadzitaby do gorszego traktowania funkcjonariusza w stuzbie czynnej.
Ubieganie sie o pomoc finansowg emerytowanego funkcjonariusza powinno
stanowiC zjawisko marginalne. Emeryt jest juz osobg dojrzatg i w okresie petnienia

stuzby musiat uregulowac¢ swojg sytuacje mieszkaniowg, na co zwracat uwage



Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r.,
U 4/08 (OTK-A 2008 nr 8, poz. 141).

Sad Rejonowy wskazat, ze za miejscowosc¢ pobliskg uwaza sie miejscowos¢,
do ktérej czas dojazdu publicznymi srodkami transportu przewidzianymi w
rozktadzie jazdy, tgcznie z przesiadkami, nie przekracza w obie strony dwoch
godzin, liczac od stacji najblizszej petnienia stuzby do stacji najblizszej miejsca
zamieszkania. Tej cechy nie posiada miejscowos¢ W., w ktérej potozony jest dom
powddki. Natomiast nie pozbawia powddki prawa do uzyskania pomocy finansowe;j
na uzyskanie lokalu mieszkalnego umowa najmu lokalu bedgcego w zasobach K.
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego podpisana przez jej meza. Gdyby przyjgc,
Zze umowa najmu wpisuje sie w posiadanie lokalu, to art. 187 pkt 2 i 3 ustawy o
Stuzbie Wieziennej stanowitby szerokg podstawe wytgczenia prawa do pomocy
finansowej na zakup lokalu mieszkalnego. W tym kontekscie, o oddaleniu
powodztwa zadecydowato wylgcznie to, ze dom zakupiony przez powddke
potozony byt w miejscowosci, ktéra nie spetnia przestanek okreslonych w art. 170
ust. 4 ustawy o Stuzbie Wieziennej.

Od wyroku Sadu Rejonowego powoddka wniosta apelacje zarzucajgc
zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa materialnego — art. 170 ust. 1 i art. 184
ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej w zwigzku z art. 2 pkt 2 lit. ¢ i art. 30 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. wyrokiem z
dnia 18 grudnia 2014 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, Zze zasagdzit od
pozwanego Skarbu Panstwa — Aresztu Sledczego w K. na rzecz powddki M. S.
kwote 47.863 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 30 kwietnia 2012 r. oraz kwote
2.730 zt tytutem zwrotu kosztow procesu.

Zdaniem Sadu Okregowego, Sad pierwszej instancji dokonat btednej
wykfadni art. 170 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej uznajgc, ze emerytowanemu
funkcjonariuszowi przystuguje pomoc finansowa na zakup lokalu mieszkalnego
wowczas, gdy lokal ten potozony jest w miejscowosci, w ktorej stale petni stuzbe,
lub w miejscowosci pobliskiej. Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji w art. 29 ust. 1 stanowi, ze uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty majg

prawo do lokalu mieszkalnego. Wykfadnia jezykowa tego przepisu wskazuje na



rézne zakresy przedmiotowe zastosowania zawartych w tym przepisie norm. O ile
ustawa o Stuzbie Wieziennej moéwi o prawie do lokalu mieszkalnego, z
zastrzezeniem, ze musi ono by¢ potozone w miejscowosci, w ktorej funkcjonariusz
petni stuzbe, o tyle art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji nie zawiera takiego zastrzezenia stanowigc, ze emerytowi
przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego. W ocenie Sadu Okregowego,
uprawnienia funkcjonariuszy pozostajgcych w stuzbie czynnej do uzyskania lokalu
mieszkalnego lub pomocy finansowej na jego zakup nalezy stosowa¢ odpowiednio
w stosunku do oséb zwolnionych ze stuzby z powodu przejscia na emeryture lub
rente. Odpowiednie stosowanie przepisow prawa oznacza bgdz stosowanie
odnosnych przepiséw bez zadnych zmian lub do innego zakresu odniesienia, bgdz
stosowanie ich z pewnymi zmianami, bgdz tez niestosowanie tych przepiséw do
innego zakresu odniesienia. Argumenty te przemawiajg za tym, ze otrzymanie
przez emerytowanego funkcjonariusza pomocy finansowej na zakup lokalu
mieszkalnego nie jest uzaleznione od miejsca potozenia tego lokalu. Skoro
powddka spetniata pozostate przestanki z art. 170 ust. 1 i art. 184 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wieziennej warunkujgce uzyskanie pomocy finansowej, co wynika z ustalen
Sadu pierwszej instancji, ktére Sad Okregowy w catosci przyjat jako wiasne, to
wniosek o udzielenie pomocy finansowej na zakup lokalu mieszkalnego jest
uzasadniony.

Sad Okregowy nadmienit ponadto, ze nalezy dokonac rozréznienia pojec:
Lytut prawny do lokalu mieszkalnego” oraz ,posiadanie lokalu mieszkalnego”,
ktérymi postuguje sie ustawa o Stuzbie Wieziennej. Tytutem prawnym do lokalu jest
umowa najmu, ktéra nie uwzglednia stosunkéw obligacyjnych, poniewaz z
posiadaniem wigzg sie prawa rzeczowe. Oznacza to, ze zamieszkiwanie w lokalu
mieszkalnym z zasobow Towarzystwa Budownictwa Spotecznego nie jest
posiadaniem lokalu w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub
domu mieszkalno-pensjonatowego albo Iokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomos$¢, o czym stanowi art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o Stuzbie
Wiezienne;.



Strona pozwana, reprezentowana przez Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa, w catosci zaskarzyta wyrok Sgdu Okregowego skargg kasacyjna,
zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, a to:

1) art. 187 pkt 2 i 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej przez btedng wyktadnie
polegajgcag na przyjeciu, ze posiadanie lokalu mieszkalnego lub domu, o
ktérym mowa w tym przepisie, obejmuje tylko posiadanie na podstawie
tytulu prawnego majgcego swoje zrodio w prawie rzeczowym, a tym
samym nie dotyczy umow cywilnoprawnych, w tym umowy najmu;

2) art. 29 ust. 1 i art. 30 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji w zwigzku z art. 184 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej przez
niewtasciwe  zastosowanie i  przyjecie, ze  emerytowanemu
funkcjonariuszowi stuzby wieziennej przystuguje pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng
nieruchomos$¢, bez wzgledu na to, gdzie sg one potozone.

Skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci wyroku Sgdu Okregowego w K. i
oddalenie apelacji oraz zasgdzenie od powddki na rzecz Skarbu Panstwa —
Dyrektora Aresztu Sledczego w K. kosztéw postepowania apelacyjnego oraz
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym na rzecz Skarbu
Panstwa — Prokuratorii Generalnej.

W uzasadnieniu podstawy kasacyjnej skarzgcy podniést w szczegolnosci, iz
Sady obu instancji btednie uznaty, ze wynajmowanie przez meza powddki lokalu
mieszkalnego z zasobow Towarzystwa Budownictwa Spotecznego nie odpowiada
hipotezie art. 187 pkt 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej, poniewaz najem nie jest
prawem rzeczowym, a tylko takie sg objete pojeciem posiadania w rozumieniu
ustawy. Sad drugiej instancji pomingt, ze pomoc wcale nie ma by¢ udzielana
wszystkim funkcjonariuszom, ale tylko tym, ktdrzy badz nie dysponujg wlasciwym
lokalem w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej, bgdz tez
dysponujg lokalem, ale jest on mniejszy niz przystugujgca im powierzchnia
mieszkalna. Celem przepiséw o0 pomocy mieszkaniowej nie jest zapewnienie, czy
wrecz zagwarantowanie funkcjonariuszom prawa wiasnosci do lokalu

mieszkalnego, ale zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych w miejscu petnienia



stuzby. Co wiecej, posiadanie na podstawie umowy najmu jest takim samym
posiadaniem zaleznym, jak posiadanie lokalu w ramach wiasnosciowego prawa do
lokalu spotdzielczego. Pominiecie tych kwestii doprowadzito do btednej wyktadni
art. 187 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Skarzgcy zarzucit ponadto, ze
Swiadczenie, o ktore ubiega sie powodka ma charakter uprawnienia szczegolnego i
przepisy je przewidujgce nie powinny byC wyktadane i stosowane w sposéb
rozszerzajgcy. Oznacza to, ze modyfikacja w zakresie odpowiedniego stosowania
art. 184 ust. 1 oraz art. 187 ustawy o Stuzbie Wieziennej nie powinna polegac na
pominieciu istotnej przestanki jakg jest wlasciwe potozenie lokalu oraz odwotanie
sie do ostatniego miejsca petnienia stuzby przed odejsciem na emeryture. Wniosek
o pomoc finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego ztozony przez powddke
jeszcze w trakcie petnienia przez nig stuzby dotyczyt tej samej nieruchomosci co
obecnie i byt niezasadny z uwagi nha niespetnienie wymogu potozenia
nieruchomosci w miejscowosci petnienia stuzby, lub w miejscowosci pobliskiej.
Natomiast po przejsciu na emeryture, oparty na tej samej podstawie w stosunku do
tego samego domu jednorodzinnego potozonego w W., zdaniem Sadu drugiej
instancji, miatby sie sta¢ uzasadniony. W ocenie skarzgcego nie ma podstaw, aby
przyja¢, ze ustawodawca przyznat emerytowanym funkcjonariuszom pomoc
mieszkaniowg w szerszym zakresie i bez ograniczen lokalizacyjnych, co
pozwalatoby dofinansowaé rowniez zakup domu na przyktad na Majorce. Przepis
art. 29 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji odnosi sie
tylko do uzyskania lokalu, nie za$ do uzyskania pomocy finansowej na zakup lokalu

mieszkalnego, o czym stanowi art. 184 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona. Analize prawidtowosci zaskarzonego
wyroku rozpoczg¢ wypada w pierwszej kolejnosci od przytoczenia tresci art. 170
ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, zgodnie z ktérym
funkcjonariuszowi stuzby wieziennej w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu
mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale petni stuzbe, lub w miejscowosci

pobliskiej. Na podstawie art. 171 tej ustawy, prawo do lokalu mieszkalnego realizuje



sie przez: przydziat lokalu (pkt 1) albo przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego, zwanej dalej ,pomocg finansowg” (pkt 2). Stosownie do art.
184 ust 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktéry
spetnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat
na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa
na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spoétdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosc,
potozonych w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. W mysl|
art. 187, lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela
sie funkcjonariuszowi: w razie otrzymania pomocy finansowej, o ktérej mowa w art.
184 ust. 1 (pkt 1); posiadajgcemu w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w
miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spotdzielni mieszkaniowej albo dom
jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowigcy
odrebng nieruchomos$¢, odpowiadajgcy co najmniej przystugujacej mu powierzchni
mieszkalnej (pkt 2); ktérego matzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okreslony
w pkt 2 (pkt 3); w razie zbycia przez niego lub jego matzonka lokalu mieszkalnego
lub domu, o ktérym mowa w pkt 2 (pkt 4). Ratio legis przedstawionego powyzej
unormowania, a przede wszystkim przepisu art. 184 ust. 1 ustawy o Stuzbie
Wieziennej stanowigcego o pomocy finansowej na zakup lokalu mieszkalnego, jest
uzyskanie mieszkania umozliwiajgcego funkcjonariuszowi zamieszkanie wytgcznie
w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Swiadczenie to ma
wiec charakter szczegolny (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 20 grudnia
2013 r., 1 PK 86/13, LEX nr 1422261; z dnia 11 lutego 2014 r., | PK 167/13, OSNP
2015 nr 5; z dnia 5 marca 2014 r., Il PK 141/13, LEX nr 1448392; z dnia 10 kwietnia
2014 r., Il PK 178/13, LEX nr 1464691; z dnia 15 wrzesnia 2015 r., Il PK 7/15, LEX
nr 1816597 oraz postanowienie z dnia 12 lutego 2014 r., Ill PK 84/13, LEX nr
1644570).

Uprawnienia emerytowanych funkcjonariuszy stuzby wieziennej w zakresie
prawa do lokalu mieszkalnego reguluje ustawa o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji. Zgodnie z art. 29 ust. 1 tej ustawy, funkcjonariusze
zwolnieni ze stuzby, uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, majg prawo do

lokalu mieszkalnego bedgcego w dyspozycji odpowiednio ministra wtasciwego do



spraw wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub podlegtych im organdéw, albo
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Szefa Wywiadu Wojskowego w rozmiarze
przystugujgcym im w dniu zwolnienia ze stuzby. Do mieszkan tych stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r., U 4/08 stwierdzit, ze
podstawowym celem art. 29 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji jest umozliwienie dalszego korzystania przez osoby uprawnione do
Swiadczen emerytalnych i rentowych na podstawie tej ustawy z mieszkan
przyznanych im w drodze decyzji administracyjnych. Osoby, ktére nie uzytkujg
takich mieszkan, mogg ubiegaC sie o pomoc finansowg na podstawie art. 30 tej
ustawy. W mys| tego przepisu, emerytom i rencistom policyjnym zapewnia sie
pomoc w budownictwie mieszkaniowym na zasadach przewidzianych dla
funkcjonariuszy (por. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 grudnia
2011 r., | OSK 1063/11, LEX nr 1134310; z dnia 12 lipca 2011 r., | OSK 408/11,
LEX nr 1082751 oraz wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 17 wrzesnia 2009 r., Il SA/Wa 542/09, LEX nr 1100119).

W rozpoznawanej sprawie, co wynika z rozwazahn dokonanych powyzej,
zasady dotyczgce pomocy mieszkaniowej dla funkcjonariuszy stuzby wieziennej
uregulowane sg w Rozdziale 18 ustawy o Stuzbie Wieziennej zatytutowanym
.Mieszkania funkcjonariuszy”. Statuuje on prawo funkcjonariusza stuzby wieziennej
w stuzbie statej do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale petni on
stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej (art. 170 ust. 1), ktére realizuje sie przez
przydziat lokalu albo przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. W oparciu o te przepisy, co prawidiowo podniost Sad pierwszej
instancji, nie jest mozliwe przyznanie pomocy finansowej na zakup lokalu
mieszkalnego w dowolnie wybranej przez funkcjonariusza miejscowosci. Réwniez
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 29
pazdziernika 2009 r., | OPS 7/08 (ONSAIWSA 2009 nr 4, poz. 66) stwierdzit, ze z
przepisow ustawy o Stuzbie Wieziennej nie wynika, aby przyznanie pomocy
finansowej na zakup lokalu mieszkalnego mozna byto traktowaé jako swoistg

rekompensate za nieotrzymanie przydziatu lokalu mieszkalnego w drodze decyzji
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administracyjnej. Pomocy finansowej nie mozna ponadto utozsamiaé =z
bezzwrotnym, co do zasady, swiadczeniem udzielanym przez Panstwo na sptate
wszystkich wydatkow zwigzanych z nabyciem domu (lokalu) mieszkalnego.
Swiadczenie to przystuguje nie w zwigzku z uzyskaniem domu (lokalu), ale na ich
uzyskanie, czyli w celu uzyskania mieszkania umozliwiajgcego funkcjonariuszowi
zamieszkanie w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej i tym
samym stworzy¢ mu warunki niezbedne do prowadzenia normlanego zycia
rodzinnego. Jest to przy tym Swiadczenie szczegdlne, co powoduje, ze wyktadnia
przepisoéw regulujgcych takie szczegdlne uprawnienia nie moze by¢ rozszerzajgca.

Wobec tego nie mozna podzieli¢ stanowiska Sadu drugiej instancji, ktore
zbiezne jest z wyrokiem Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
dnia 24 sierpnia 2011 r., Il SA/Po 462/11 (LEX nr 1086552) stwierdzajgcym, iz
odpowiednie stosowanie przepisow ustawy o Stuzbie Wieziennej do
emerytowanych funkcjonariuszy nie powinno prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci
uzyskania pomocy na zakup mieszkania znajdujgcego sie poza miejscowoscig, w
ktérej petnili oni stuzbe lub w miejscowosci sgsiedniej. Nakaz odpowiedniego
stosowania przepisdbw szczegdétowych dotyczgcych przyznawania mieszkan
funkcjonariuszom stuzby wieziennej, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji i do ktérego odwotuje sie Sad
drugiej instancji, dotyczy miedzy innymi prawa do lokalu mieszkalnego bedgcego w
dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci lub podlegtych mu organdéw i obejmuje miedzy
innymi zasady okreslania powierzchni lokalu przystugujgcego uprawnionemu oraz
procedury wydawania odpowiednich decyzji administracyjnych w sprawie
przydziatu. Zatem przepis ten nie odnosi sie do uzyskania pomocy finansowej na
zakup lokalu mieszkalnego, ktérej przyznania domagata sie powoddka w tym
postepowaniu, a ktorg przewiduje art. 184 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wiezienne;j.

W tym stanie rzeczy trafna jest argumentacja skargi, ze zastosowanie moze
mie¢ wytgcznie art. 30 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
ktéry juz nie nakazuje stosowa¢ odpowiednio przepisow ustawy o Stuzbie
Wieziennej, ale wskazuje, ze emerytowanym funkcjonariuszom zapewnia sie
pomoc w budownictwie mieszkaniowym (pomoc na zakup lokalu mieszkalnego) na

zasadach przewidzianych dla funkcjonariuszy, ktére nie dopuszczajg
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jakiegokolwiek odstepstwa dla emerytowanych funkcjonariuszy w kwestii potozenia
lokalu mieszkalnego. Oznacza to, ze prawidtowa wyktadnia art. 184 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wieziennej w zwigzku z art. 30 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji sprowadza sie do przyjecia, ze emerytowanemu
funkcjonariuszowi, ktory spetnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktéry
lokalu tego nie otrzymat, przystuguje pomoc finansowa na zakup lokalu
mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢, potozonych w miejscowosci
petnienia stuzby bezposrednio przed przejsciem na emeryture lub w miejscowosci
pobliskiej. W ten sposéb emerytowany funkcjonariusz ma tozsame uprawnienia do
uzyskania pomocy finansowej na zakup lokalu mieszkalnego, jaka przystugiwatby
mu w stuzbie statej. Analiza przepisow ustawy o Stuzbie Wieziennej prowadzi do
wniosku, ze przewidziana ustawg pomoc finansowa na zakup lokalu mieszkalnego
nie zostata uksztattowana jako prawo z samego petnienia stuzby w charakterze
funkcjonariusza i nie moze by¢ uznawana za dodatkowy przywilej tej grupy
zawodowej bowiem ma zaspokoi¢ wytgcznie potrzeby mieszkaniowe w
miejscowosci petnienia stuzby. Tym samym nie daje szerszych uprawnien
emerytowanym funkcjonariuszom, niz przyznaje funkcjonariuszom w stuzbie statej
(por. uchwate Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 marca 1999 r., OPS
1/99, ONSA 1999 nr 3, poz. 77 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14
maja 2001 r., SK 1/00, OTK 2001 nr 4, poz. 84). Skoro powddka w stuzbie statej nie
spetniata warunkéw, aby otrzymac¢ zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy o Stuzbie
Wieziennej pomoc finansowg na zakup domu jednorodzinnego w W., to takiej
pomocy nie moze otrzymaé réwniez jako emerytowany funkcjonariusz. Przyjecie
innej interpretacji prawa do pomocy finansowej prowadzitoby do uznania, ze
Swiadczenie to przystuguje wylgcznie jako przywilej danej grupy zawodowej
zwigzany z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych, a nie uprawnienie majgce na
celu uzyskanie mieszkania umozliwiajgcego funkcjonariuszowi zamieszkiwanie w
miejscowosci petnienia stuzby, Ilub w miejscowosci pobliskiej. Ponadto
prowadzitoby do nieuzasadnionego rozszerzania uprawnien emerytowanych

funkcjonariuszy wzgledem tych pozostajgcych w stuzbie czynnej.



12

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, bezprzedmiotowe staje sie
ustosunkowanie do zarzutu naruszenia zaskarzonym wyrokiem art. 187 pkt 2 i 3
ustawy o Stuzbie Wieziennej bowiem wyktadnia tego przepisu bytaby istotna tylko
przy przyjeciu, ze emerytowanemu funkcjonariuszowi przystuguje pomoc na zakup
lokalu mieszkalnego bez wzgledu na jego potozenie.

Z tych wzgleddw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. uchylit
zaskarzony wyrok i oddalit apelacje powddki od wyroku Sgdu Rejonowego — Sadu
Pracy w K. z dnia 4 wrzesnia 2014 r., oraz na zasadzie art. 108 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 98 § 1 k.p.c. orzekt o kosztach postepowania apelacyjnego i

kasacyjnego.

kc



