Sygn. akt Il PK 353/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Myszka (przewodniczgcy)
SSN Beata Gudowska
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa A. M.

przeciwko Ministerstwu [...]

o przywrocenie do pracy, odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 lutego 2016 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 17 czerwca 2014 r.

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 30 lipca 2013 r. Sgd Rejonowy w W. uwzglednit roszczenie

powodki A. M. w ten sposob, ze zasadzit od pozwanego Ministerstwa na jej rzecz



kwote 16.639,71 zt tytutem odszkodowania w zwigzku z wypowiedzeniem umowy o
prace z naruszeniem przepisow o wypowiadaniu tego rodzaju umow.

Sad ustalit, Ze powddka A. M. zostata zatrudniona przez Ministerstwo [...] na
podstawie umowy o prace z dnia 30 czerwca 2009 r., zawartej na czas okreslony, w
petnym wymiarze czasu pracy, w stopniu dyplomatycznym Il sekretarza. Mimo ze w
§ 1 umowy o prace zawarto stwierdzenie, ze podpisana przez strony umowa tgczy
je w okresie od dnia podjecia obowigzkéw stuzbowych w placéwce zagranicznej
przez powodke do dnia jej odwotania i z tg datg stosunek pracy ulega rozwigzaniu,
faktycznie strony ustality, ze tgczgca je umowa ma trwacé przez 4 lata - od daty
podjecia przez powddke obowigzkéw w placéwce dyplomatycznej, z mozliwoscig
zawarcia po tym okresie kolejnej umowy terminowej na rok lub 2 lata. Ani w tresci
umowy, ani w rozmowach z powddkg strona pozwana nie zastrzegta mozliwosci
wczesniejszego rozwigzania umowy za wypowiedzeniem.

Powddka zostata skierowana do pracy w Ambasadzie RP na okres czterech
lat. Obowigzki w placéwce dyplomatycznej podjeta w dniu 17 sierpnia 2009 r. i
Swiadczyta prace na stanowisku kierownika administracyjno-finansowego.
Dokumentem w formie ,claris” z dnia 18 maja 2011 r. ambasador RP w [...] zostat
powiadomiony o odwotaniu powddki z placowki z dniem 20 sierpnia 2011 r.
Poproszono go jednoczesnie o przekazanie tej informacji powddce. Nastepnie
,clarisem” z dnia 3 sierpnia 2011 r. przesunieto date odwotania na 27 sierpnia
2011 r. i z tg datg ustata tgczgca strony umowa. Powddce przekazano ustnie
powyzszg informacje, a nastepnie okazano wspomniane wyzej ,clarisy” celem
zapoznania sie z nimi - odpowiednio w dniach 20 maja 2011 r. i 5 sierpnia 2011 r.

Sad Rejonowy doszedt do przekonania, ze powddztwo jest zasadne co do
roszczenia o odszkodowanie, sformutowanego w niniejszym postepowaniu jako
zgdanie ewentualne. Podkreslit, ze strony wigzata umowa o prace zawarta na czas
okreslony. Potwierdzajg to zeznania samej powodki oraz § 1 umowy o prace, z
ktérego wynika, iz przedmiotowa umowa jest umowg na czas okreslony, a takze
zaswiadczenie z dnia 24 czerwca 2009 r., wskazujgce okoto 4-letni okres
delegowania stuzbowego powodki do pracy w Ambasadzie RP w [...]. W
konsekwencji uznat, ze jezeli strony oswiadczyty, ze chcg zawrze¢ umowe o prace

na czas okreslony, a réznity sie tylko co do daty ustania stosunku pracy, to nie



mozna przyjac, ze miaty zamiar zawarcia umowy na czas nieokreslony. W ocenie
Sadu, nie ma tez podstaw, aby przyja¢, ze wpisane w umowie sformutowanie
odnoszgce sie do odwotania powodki z placowki nalezy rozumiec€ ,jako prawidtowo
okreslony termin” jej trwania. Kodeks pracy dopuszcza mozliwos¢ okreslenia czasu
trwania umowy o prace przez wskazanie daty jej rozwigzania czy okreslenie innego
pewnego zdarzenia przysztego, z nadejsciem ktoérego dojdzie do rozwigzania
umowy, niemniej jednak zawsze moment rozwigzania umowy o prace musi by¢ na
tyle precyzyjnie ustalony, by nie rodzit watpliwosci co do czasu trwania umowy.

W konsekwencji nie bylo, w przekonaniu Sadu pierwszej instancji,
watpliwosci, ze umowa o prace zawarta z powddkg byta 4-letnig umowg terminowa,
ktora nie przewidywata dopuszczalnosci wczes$niejszego jej rozwigzania za
wypowiedzeniem. W Swietle powyzszego Sad Rejonowy stwierdzit, ze Zzgdania
powddki w niniejszej sprawie co do zasady sg uzasadnione. Odnoszac sie zas do
ich podstawy prawnej, Sad ten podzielit stanowisko Sgdu Najwyzszego zawarte w
uzasadnieniu uchwaty dnia 17 listopada 2011 r. sygn. lll PZP 6/11 (OSNP 2013 nr
1-2, poz. 2), w ktérym wskazano, ze pracownikowi, ktoremu pracodawca
wypowiedziat umowe o prace zawartg na czas okreslony, w przypadku, gdy strony
nie przewidziaty mozliwosci jej wczesniejszego rozwigzania za wypowiedzeniem
(art. 33 k.p.), przystugujg roszczenia okreslone w art. 59 w zwigzku z art. 56 k.p. W
zwigzku z tym Sad Rejonowy zasagdzit od strony pozwanej na rzecz powddki
odszkodowanie za niezgodne z prawem wypowiedzenie umowy O prace w
wysokosci odpowiadajgcej trzymiesiecznemu wynagrodzeniu powodki. Wysokos¢
odszkodowania Sad Rejonowy ustalit, nie uwzgledniajgc dodatku zagranicznego
wyptacanego powddce, uznajgc, ze stanowi on odrebng od wynagrodzenia
kategorie zwrotu ponoszonych kosztéw i nie jest elementem wynagrodzenia ani
Swiadczeniem ze stosunku pracy, a przez to nie moze by¢ zaliczony do podstawy
obliczania ekwiwalentu za urlop.

Sad Okregowy, w wyniku apelacji strony pozwanej, wyrokiem z dnia 17
czerwca 2014 r zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit powddztwo (pkt
1) oraz oddalit apelacje powodki (pkt 2).

Sad drugiej instancji nie podzielit stanowiska Sadu pierwszej instancji, ze w

Swietle obowigzujgcej u strony pozwanej praktyki strony w rzeczywistosci ustality,



ze tgczaca je umowa ma trwac przez cztery lata - od daty podjecia przez powodke
obowigzkéw w placowce dyplomatycznej. Analiza tresci umowy wskazuje bowiem,
ze intencjg stron byto zatrudnienie powddki wytgcznie w okresie, kiedy petnita ona
funkcje w przedstawicielstwie. W ocenie Sadu Okregowego, sama tres¢
postanowien umowy O prace pozwala na przyjecie, ze strony tgczyla ,terminowa
umowa o prace na czas peftnienia funkcji w stopniu dyplomatycznym |l sekretarza”,
ktéra ulegata rozwigzaniu z mocy samego prawa z dniem odwotania powddki z
placéwki dyplomatyczne;j.

Sad zauwazyt rowniez ze, oceny rodzaju tgczacej strony umowy o prace nie
sposob dokonywag, abstrahujgc od specyficznych przepiséw regulujgcych kwestie
zwigzane z petnieniem stuzby zagranicznej. Podkreslit, ze art. 24 ust. 1 ,ustawy o
stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2008 nr 227 poz. 1505)”
stanowi, ze stanowisko w stuzbie zagranicznej wyznacza i odwotuje ze stanowiska
dyrektor generalny stuzby zagranicznej. Z art. 9 ust. 1 ,cytowanej ustawy” wynika
natomiast, ze stopnie dyplomatyczne sg jednocze$nie stanowiskami pracy, a w
placowkach zagranicznych  funkcjami, na ktérych czionek personelu
dyplomatyczno-konsularnego wykonuje czynnosci stuzbowe. Z kolei zgodnie z
obowigzujgcym w dniu nawigzania stosunku pracy z powddkg § 3 wust. 8
zarzadzenia nr 8 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 26 czerwca
2008 r. w sprawie rodzajéw, zasad i trybu obsady rotacyjnej stanowisk w urzedzie
obstugujacym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych oraz w placéwkach
zagranicznych (Dziennik Urzedowy MSZ z 2008 r. Nr 4, poz. 148), okres petnienia
obowigzkéw stuzbowych w placéwce zagranicznej nie przekracza czterech lat. Z
przepisow tych przepisow jednoznacznie wynika, ze czas trwania tgczgcego strony
stosunku pracy byt nierozerwalnie potgczony z petnieniem przez powddke funkcji
dyplomatycznej, a jego granice wyznaczato odwotanie przez dyrektora stuzby
zagranicznej. O takim charakterze tejze umowy $wiadczg rowniez zeznania
stuchanych w niniejszej sprawie swiadkéw. Réwniez sama powddka, jakkolwiek w
toku postepowania podawata, ze tgczaca jg z pozwanym umowa miata charakter
umowy na czas okreslony - 4 lata, wskazywata w swych zeznaniach, ze znata tresc
przywotanego wyzej ,zarzgdzenia z dnia 26 czerwca 2008 r.”, a tym samym

musiata sobie zdawac sprawe z charakteru zawieranej umowy o prace. Dalej Sad



wywiodt, ze ,nie sposob nadto przyjg¢ w swietle zasad logiki i doswiadczenia
zyciowego, iz osoba, ktéra przystepowata do konkursu w trybie przedmiotowego
rozporzgdzenia oraz wigzata swojg przysztos¢ z pracg na placéwce dyplomatycznej
nie posiadata stosownych informacji odnosnie rodzaju uméw o prace zawieranych z
pracownikami kontraktowymi”. Wskazat takze, ze - wedle twierdzen powddki -
zapoznata sie ona z trescig umowy przed jej podpisaniem, zwracajgc przy tym
uwage, ze nie precyzuje ona konkretnych dat, w ktorych powddka miataby
Swiadczy¢ prace. W ocenie Sadu Okregowego, Sad pierwszej instancji
niewtasciwie zastosowat art. 33 k.p. ze wzgledu na btedne przyjecie, ze przy braku
klauzuli umozliwiajgcej wczesniejsze rozwigzanie umowy zawartej na czas
okreslony, rozwigzanie umowy zawartej z powodkg przed uptywem 4-letniego
terminu nastgpito z naruszeniem przepiséw prawa. W niniejszej sprawie zadanie,
,na czas wykonania ktérego strony zawarty umowe o prace”, zostato wykonane
,wraz z odwotaniem powddki z placowki dyplomatycznej”.

Sad drugiej instancji podzielit takze poglad Sgdu pierwszej instancji co do
charakteru dodatku zagranicznego, stwierdzajgc, ze jego celem jest pokrycie
réznicy kosztow utrzymania zwigzanych z wykonywaniem pracy poza krajem i
przedmiotowe Swiadczenie nie stanowi sktadnika wynagrodzenia, a jest jedynie
Swiadczeniem, ktore przystuguje pracownikowi w zwigzku ze zwiekszonymi
kosztami utrzymania na placowce zagranicznej.

Powoddka zaskarzyta ten wyrok skargg kasacyjng, zarzucajgc mu naruszenie
przepisow postepowania, majgce istotny wptyw na wynik sprawy: 378 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 k.p.c., przez nierozwazenie
wszystkich  wnioskoéw, twierdzen i zarzutdw powddki oraz nieprawidtowe
uzasadnienie zaskarzonego wyroku, co w nastepstwie tych uchybien oraz
nieprzestrzegania kompetencji rozpoznawczych i kontrolnych sgdu odwotawczego
oraz naruszenia jego procesowej funkcji (art. 382 Kk.p.c.) doprowadzito do:
pominiecia, majgcego bezposredni wptyw na zaskarzone orzeczenie, zebranego
materiatu w postaci wyjasnien informacyjnych, oswiadczen i zarzutéw zgtaszanych
przez powodke, w szczegolnosci dotyczgcych btednego przyjecia - z naruszeniem
art. 233 k.p.c. - ze postanowienia umowy o prace powodki dotyczyty umowy na

czas wykonania okreslonej pracy, z pominieciem o$wiadczenia pracodawcy w



zaswiadczeniu z 24 czerwca 2009 r. oraz zaswiadczeniu Ambasadora z 20 sierpnia
2009 r., ze pracownik oddelegowany jest do pracy w [...] i jest zatrudniony na
stanowisku szefa administracji na okres czterech lat, co doprowadzito do btednego
zastosowania art. 25 § 1 w zwigzku z art. 30 k.p.; niedostrzezenia, ze mianowanie
na stopien dyplomatyczny nastgpito po zawarciu umowy o prace, to jest 24 sierpnia
2009 r.; przyjecia, ze ,claris” skierowany do Ambasadora RP jest skutecznym
wypowiedzeniem stosunku pracy, cho¢ nie zawierat on w swej tresci nawet
wskazania stanowiska petnionego przez pracownika, co doprowadzito do btednej
wyktadni art. 24 ust.1 ustawy dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. Nr
128, poz. 1403 ze zm.) w zwigzku z art. 60 k.c., 65 k.c. oraz art. 70 § 1 k.p.,
dokonanej w oderwaniu od tresci umowy o prace, co miato bezposredni wptyw na
rozstrzygniecie i prawidiowg subsumcje stanu faktycznego pod norme prawa;
btednego ustalenia statusu pracowniczego powaddki, zatrudnionej na podstawie
umowy o prace z Ministerstwem [...], ale oddelegowanej stuzbowo do pracy w
Ambasadzie RP w [..], w dacie zawarcia umowy nieposiadajgcej stopnia
dyplomatycznego, bez ustalenia takze, czy umowe rozwigzano z wypowiedzeniem;
naruszenia art. 328 § 2 k.p.c., przez niewyjasnienie w uzasadnieniu motywoéw
rozstrzygniecia, w zakresie wskazanym przez ten przepis, w szczegolnosci
przyczyn, dla ktérych twierdzeniom i zarzutom powodki Sgd odmowit wiarygodnosSci
i mocy dowodowej, lakonicznos$¢ wyjasnienia podstawy prawnej rozstrzygniecia w
zakresie utrudniajgcym jego zrozumienie i kontrole.

Skarzgca zarzucita takze naruszenie prawa materialnego: art. 25 § 1 k.p. w
zwigzku z art. 30 § 1 pkt 5 k.p., przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze powodka
zawarta umowe o prace na czas wykonania okreslonej pracy; art. 30 § 3 i 4 k.p. i
art. 70 § 1 k.p., przez przyjecie, ze pracodawca nie byt obowigzany do ztozenia
pisemnego oswiadczenia o rozwigzaniu stosunku pracy i wskazania przyczyny
rozwigzania umowy; art. 60 i 65 w zwigzku z art. 300 k.p., przez btedne przyjecie,
ze osSwiadczenie pracodawcy moze mie¢ dowolng forme i wyrazone moze by¢ z
oderwaniem tych kryteriow od oceny zachowania pracodawcy przy zawieraniu
umowy; art. 29 ust. 3 ustawy o stuzbie zagranicznej; § 6 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad

udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas



urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.) w
zwigzku z art. 172 k.p., § 1 i 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w
okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkbw do wynagrodzenia i innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. Nr 62, poz. 289 ze zm.) oraz § 2, 3 i 4
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i Swiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej (Dz.U. Nr 239,
poz. 2048 ze zm.), przez ich niezastosowanie, co doprowadzito do btednego
przyjecia przez Sgd Okregowy, ze dodatek zagraniczny wyptacany pracownikowi
stuzby zagranicznej nie jest uwzgledniany przy obliczaniu odszkodowania
przystugujgcego pracownikowi w zwigzku z rozwigzaniem umowy O prace z

naruszeniem przepisOw prawa pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kwestig sposobu nawigzania i rozwigzania umowy o prace z cztonkiem
korpusu stuzby zagranicznej zajmowat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 24
lutego 2015 r., Il PK 51/14 (LEX nr 1666890). Podzielajgc przedstawione w nim
poglady, wskazac nalezy, ze, stosownie do art. 3 ustawy o stuzbie zagranicznej, w
zakresie nieuregulowanym w ustawie do osob wchodzgcych w sktad stuzby
zagranicznej, zwanych dalej ,cztonkami stuzby zagranicznej”, z wytgczeniem
zotnierzy petnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych, stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze
zm.). Ustawa o stuzbie zagranicznej nie reguluje samodzielnie zagadnienia
powstania i ustania stosunku pracy w tej stuzbie. W mysl art. 8 ust. 1 tej ustawy,
ustanawia sie stopnie dyplomatyczne w stuzbie zagranicznej, ktore sg jednoczesnie
stanowiskami pracy (art. 9 ust. 1). Stanowisko w stuzbie zagranicznej wyznacza i
odwotuje z niego dyrektor generalny stuzby zagranicznej (art. 24 ust. 1).
Zatem wyznaczenie na stanowisko stuzbowe oznacza powierzenie petnienia funkcji

w ramach umownego stosunku pracy, ktérego podstaw nalezy poszukiwaé w



ustawie o stuzbie cywilnej, poza przypadkiem osob podejmujgcych po raz pierwszy
prace w stuzbie cywilnej w placéwce zagranicznej, gdy umowe o0 prace zawiera sie
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat, z mozliwoscig wczesniejszego rozwigzania
stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem (art. 28c - obowigzujgcy od
24 marca 2009 r. — a wiec w dacie zawarcia przez powodke umowy o prace).

Artykut 35 ustawy o stuzbie cywilnej wymienia dwie podstawy umownego
nawigzania stosunku pracy z pracownikiem: umowe o prace na czas nieokreslony i
umowe o prace na czas okreslony. Prima facie wykluczona jest mozliwos¢ zawarcia
innych rodzajow uméw o prace (umowy na okres prébny, umowy na czas
wykonania okreslonej pracy czy tez innych stosunkdéw pracy - powotania, wyboru,
mianowania).

Z tych przyczyn nie sposob zaakceptowac stanowiska Sgdu drugiej instancji
0 rodzaju zawartej przez strony umowy (na czas wykonania okreslonej pracy). W
konsekwencji — jesli nie zachodzi przypadek wskazany w art. 28c ustawy o stuzbie
zagranicznej — strony umowy mogg wybrac jedng z wskazanych w art. 35 ustawy o
stuzbie cywilnej form zatrudnienia, natomiast wolg stron nie mozna przetamac
bezwzglednie obowigzujgcych norm prawa pracy okreslajgcych sposéb
zatrudnienia wskazany w pragmatyce stuzbowej. W tym kontekscie umowa o prace
z cztonkiem korpusu stuzby zagranicznej (zawarta na czas okreslony Iub
nieokreslony) moze by¢ rozwigzana za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia.
Jak trafnie zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w przywotanym wyzej wyroku z dnia z
dnia 24 lutego 2015 r., Il PK 51/14, milczenie ustawy w zakresie rozwigzania
stosunku pracy z pracownikiem stuzby cywilnej, niebedgcym urzednikiem stuzby
cywilnej, przemawia za nieuregulowaniem tej problematyki bezposrednio w ustawie
o stuzbie cywilnej, co oznacza, w mysl| art. 9 ust. 1 tej ustawy, koniecznos$¢
stosowania regulacji przewidzianych w Kodeksie pracy (por. takze nowsze
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego: wyrok z dnia 2 lipca 2009 r., Il PK 316/08, LEX nr
533093, a oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2010 r., | PK 36/10,
Legalis nr 397134), w tym - w zaleznosci od rodzaju i tresci umowy o prace - art. 30
§ 1 pkt 2, § 3, 4 k.p. czy tez art. 33 k.p.

Biorgc to pod uwage, kwestia zwigzana 2z rodzajem roszczenia

przystugujgcego powodce z tytutu rozwigzania umowy o prace zalezy od ustalen



dotyczacych jej tresci. W zaleznosci zatem od przyjetego stanowiska, roszczenie
powodki o odszkodowanie za naruszajgce przepisy o wypowiadaniu umoéw o prace
rozwigzanie terminowego stosunku pracy moze mie¢ swoje oparcie w art. 50 § 3
k.p. lub art. 59 k.p. w zwigzku z art. 56 k.p. (przy przyjeciu, ze nie dochowano formy
pisemnej zastrzezonej dla tej czynnoéci prawnej). Doda¢ jednak trzeba, ze przy
ustaleniu, ze strony w rzeczywistosci zawarty umowe o prace na okres 4 lat,
zawarte w niej zastrzezenie, ze z datg odwotania ze stanowiska stosunek pracy
ulega rozwigzaniu, moze by¢ - w zestawieniu z catoksztattem okolicznosci
faktycznych - poczytane za zastrzezenie o dopuszczalnosci wczesniejszego
rozwigzania terminowej umowy o prace, o jakim mowa w art. 33 k.p.

W zwigzku z powyzszym stanowiskiem potwierdzit sie zarzut naruszenia
art. 25 § 1 k.p. w zwigzku z art. 30 § 1 pkt 5 k.p., co stanowi wystarczajgcg
podstawe do uwzglednienia skargi kasacyjnej w zakresie roszczenia o
odszkodowanie.

Na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy stuzbie zagranicznej, cztonkowi stuzby
zagranicznej wykonujgcemu obowigzki stuzbowe w placowce zagranicznej
przystuguje dodatek zagraniczny na pokrycie zwiekszonych kosztow zwigzanych z
wykonywaniem obowigzkow stuzbowych w placowce zagranicznej, uwzgledniajacy
poziom kosztow utrzymania w panstwie przyjmujgcym.

Na mocy upowaznienia okreslonego w art. 30 tej ustawy, Prezes Rady
Ministrow wydat rozporzgdzenie z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku
zagranicznego i $wiadczeh przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placowce zagranicznej, w ktorym
postanowiono (§ 2 ust. 1), ze dodatek zagraniczny przystuguje czionkowi stuzby
zagranicznej od dnia podjecia wykonywania obowigzkéw stuzbowych w placéwce
zagranicznej do dnia zakonczenia ich wykonywania.

Sad Najwyzszy podziela poglad wyrazony w wyroku Sgdu Najwyzszego z
dnia 3 grudnia 2014 r., 1l PK 285/13 (LEX nr 1628921), ze dodatek zagraniczny jest
koniecznym elementem stosunku pracy w stuzbie zagranicznej. Dodatek ten ujety
jest w konstrukcji wynagrodzenia, skoro art. 27 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze
wynagrodzenie cztonkéw stuzby zagranicznej sktada sie z wynagrodzenia

okreslonego dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, z tym, ze cztonkom personelu
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dyplomatyczno-konsularnego przystuguje dodatek stuzby zagranicznej z tytutu
posiadanego stopnia dyplomatycznego. Dodatek zagraniczny stanowi istotng
wartos¢ w relacji do wynagrodzenie zasadniczego. Wyptacany jest periodycznie tak
jak wynagrodzenie za prace. Jego wysokos¢ zalezy od posiadanego stopnia
dyplomatycznego (zob. - zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia z 23 grudnia 2002 r.), a
wiec spetnia on role wynagrodzenia odpowiedniego do rangi zajmowanego
stanowiska i przypisanych don obowigzkéw dyplomatycznych. W tym aspekcie
dodatek ten rozni sie zasadniczo od Swiadczenia z tytutu zwiekszonych kosztow
utrzymania, ktorych wysokos¢ ze swej istoty nie zalezy od zajmowanego
stanowiska czy petnionej funkcji (por. np. diety z tytulu podrézy zagranicznej,
wynikajgce z rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej; Dz.U. z 2013 r., poz. 167). Omawiany dodatek realizuje takze postulat,
ze warunki pracy w placowkach zagranicznych powinny zapewnia¢ prawidtowe i
godne wykonywanie zadan stuzby zagranicznej (art. 29 ust. 1 ustawy o stuzbie
zagranicznej), co stanowi nieobojetng dla prestizu i wizerunku Rzeczypospolitej
Polskiej wartosc¢.

Biorgc zas po uwage tres¢ art. 32 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej (,Jezeli
wymagajg tego potrzeby stuzby zagranicznej, czionek stuzby zagranicznej
wykonuje prace poza normalnymi godzinami pracy, a w wyjgtkowych przypadkach
takze w niedziele i Swieta, bez prawa do oddzielnego wynagrodzenia i prawa do
czasu wolnego w zamian za czas przepracowany) oraz art. 33 ust. 2 tej ustawy
(,Cztonek stuzby zagranicznej wykonujgcy obowigzki stuzbowe w placowce
zagranicznej, jezeli wymagajg tego potrzeby stuzby zagranicznej, moze byc¢
czasowo przeniesiony do innej placowki zagranicznej. Czas tego przeniesienia nie
powinien przekracza¢ 6 miesiecy”’), mozna przyjg¢, ze dodatek zagraniczny
przystuguje takze za dyspozycyjnos$c¢ i zwigzang z tym ucigzliwo$¢ wykonywane;j
pracy, a wiec spetnia role wynagrodzenia odpowiadajgcego rodzajowi wykonywanej
pracy (art. 78 § 1 k.p.).

Omawiana naleznos¢ nie ma charakteru $wiadczenia socjalnego, jak

przyjmuje to sad drugiej instancji takze i dlatego, ze tego rodzaju Swiadczenia
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pracodawca zapewnia odrebnie od dodatku zagranicznego i ustawa to wyraznie
odroznia (art. 29 ust. 3 i 4 ustawy o stuzbie zagranicznej). Zauwazy¢ tez nalezy, ze
wedle § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw do wynagrodzenia i innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy,
odszkodowanie przystugujgce pracownikowi w zwigzku z rozwigzaniem umowy o
prace z naruszeniem przepisOw prawa pracy oblicza sie wedlug zasad
obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop, zas ekwiwalent
ten ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczeh ze stosunku
pracy (§ 6 w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop), z ktérych prawodawca nie wytgczyt dodatku
zagranicznego.

Skarga kasacyjna ma zatem takze usprawiedliwiong podstawe w zakresie
naruszenia art. 29 ust. 3 ustawy o stuzbie zagranicznej, § 1 i 2 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw do wynagrodzenia i innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na mocy art. 398 § 1 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto na
podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398%* k.p.c.

kc



