Sygn. akt Il SPP 53/15

POSTANOWIENIE

Dnia 24 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie ze skargi W. Z.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie Il AUa .../14,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 24 lutego 2016 r.,

1. stwierdza przewleklos¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie lll AUa .../14,

2. przyznaje W. Z. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
kwote 2.000 (dwa tysigce) ztotych,

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w [...] wyznaczenie rozprawy
w terminie 1 miesigca od zwrotu akt do Sadu Apelacyjnego,

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego na rzecz
W. Z. kwote 100 (sto) ztotych tytulem zwrotu optaty od skargi
oraz kwote 137 (sto trzydziesci siedem) ztotych tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

UZASADNIENIE



W. Z. (skarzacy) wnidst skarge na przewlektos$é postepowania przed Sgdem
Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygnaturze akt Il AUa .../14, poniewaz przez okres
14 miesiecy od zilozenia przez skarzgcego odpowiedzi na apelacje organu
rentowego nie wyznaczono terminu rozprawy apelacyjnej. Skarzgcy wniést o
zalecenie Sadowi drugiej instancji wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej oraz
zasgdzenie na jego rzecz od Skarbu Panstwa kwoty 20.000 zt tytutem
odszkodowania, a takze zwrot kosztow postepowania wywotanego skargg oraz
kosztow zastepstwa procesowego w tym postepowaniu.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego wnidst o jej oddalenie.
Prezes Sgdu Apelacyjnego wyjasnit, ze po wpisaniu sprawy do repertorium Ua w
dniu 19 wrzesnia 2014 r. oraz po wptynieciu w dniu 29 wrzesnia 2014 r. odpowiedzi
petnomocnika skarzgcego na apelacje organu rentowego, w dniu 21 maja 2015 r.
Sad Apelacyjny zwrécit sie do Sadu Okregowego w S. Il Wydziat Karny o
nadestanie akt sprawy karnej skarzgcego (lll K .../09). W dniu 28 maja 2015 r.
wptyneta odpowiedZz na powyzsze pismo z informacjg, ze termin rozprawy w tej
sprawie wyznaczono na 26 czerwca 2015 r. Ponownie informacji o stanie sprawy
Sad Apelacyjny zazadat pismem z 1 pazdziernika 2015r. W odpowiedzi
poinformowano, ze akta sprawy znajdujg sie u sedziego referenta celem
sporzgdzenia uzasadnienia. W dniu 7 grudnia 2015 r. Sad Apelacyjny ponownie
zwrdcit sie do Sgdu Okregowego w S. o nadestanie akt sprawy karnej skarzacego,
badz o przestanie odpisu wyroku wraz z pisemnym uzasadnieniem oraz o podanie
informacji, czy skarzgcy ztozyt apelacje. W dniu 4 stycznia 2016 r. w odpowiedzi na
powyzsze pismo, przestano Sadowi Apelacyjnemu odpis wyroku wraz z
uzasadnieniem i informacjg o zaskarzeniu wyroku Sadu pierwszej instancji przez
obronce skarzgcego.

W ocenie Prezesa wbrew twierdzeniom skarzgcego w niniejszej sprawie
stale podejmowano czynno$ci zmierzajgce do jej rozpoznania. W niniejszej sprawie
przedmiotem rozpoznania jest prawo do wyptaty emerytury policyjnej, ktére na
mocy wczesniejszej decyzji organu rentowego ustato w warunkach, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego



Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r.
poz. 900, dalej jako ustawa emerytalna). Dla rozstrzygniecia prawa skarzgcego do
emerytury policyjnej znaczenie ma przebieg postepowania karnego. Elementem
ustalonego stanu faktycznego w sprawie o wyptate emerytury za wsteczny okres
muszg by¢ wyroki zapadte w sprawie karnej skarzgcego i zakres rozstrzygniec.
Tych za$ nalezato poszukiwa¢ w aktach sprawy karnej prowadzonej przez Sad

Okregowy w S.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarga na przewlekto$¢ postepowania w sprawie przed Sgdem Apelacyjnym
o sygnaturze Il AUa .../14 jest zasadna.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy Ww postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1483 ze zm., dalej jako ustawa) nie okresla wprost, jaki
okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwtoke.
W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmowano, ze 0
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktora trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego
z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120 oraz z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121). Jedynie wyjgtkowo krétsze okresy bezczynnosci
mogq uzasadnia¢ stwierdzenie przewlekiosci postepowania (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 22 lipca 2014 r., Il SPP 123/14, LEX nr 1515457). W niniejsze]
sprawie, jak wywiedziono w skardze oraz co znalazto potwierdzenie w analizie akt
postepowania, przez okres przekraczajgcy 12 miesiecy - liczgc od daty wptywu
odpowiedzi petnomocnika skarzgcego na apelacje organu rentowego - nie

wyznaczono terminu rozprawy apelacyjnej. Tak dtugi czas oczekiwania na



rozpoznanie sprawy uzasadnia stwierdzenie, ze w sprawie doszto do naruszenia
prawa skarzgcego do rozpoznania jego sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki.

Dokonana przy uwzglednieniu charakteru sprawy oraz jej faktycznej i
prawnej zawitosci ocena terminowosci i prawidtowosci innych czynnosci podjetych
w tej sprawie przez Sad Apelacyjny, nie uprawnia do oddalenia skargi. O
przewlektosci postepowania mozna mowi¢ zaréwno wtedy, gdy sad nie podejmuje
zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one nieprawidtowe i w ich
nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 11 marca 2014 r., lll SPP 28/14, LEX nr 1620557).

Przypomnie¢ nalezy, ze skarga zostata wniesiona w sprawie zainicjowanej
odwotaniem skarzgcego od decyzji organu rentowego (decyzji Dyrektora Zakfadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrzesnia
2013r.) o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej. Zaskarzong decyzjg
organ rentowy przywrocit skarzgcemu prawo do tzw. emerytury policyjnej. Prawo to
ustato w konsekwencji wyroku Sgdu Apelacyjnego [...] z dnia 2 grudnia 2011 r., Il
AKa .../11, ktory nastepnie zostat uchylony przez Sad Najwyzszy wyrokiem z 19
czerwca 2013 r., V KK 301/12 (LEX nr 1331395). Zaskarzong decyzjg organ
rentowy ustalit ponownie wysokos¢ emerytury policyjnej dla skarzgcego od dnia 1
lipca 2013 r. W odwofaniu skarzgcy domaga sie wyptaty swiadczenia za okres
poprzedzajgcy te date, to jest od 1 kwietnia 2012 r., kiedy to wyptata Swiadczenia
zostata wstrzymana w konsekwencji uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego
skarzgcego za przestepstwa umysine scigane z oskarzenia publicznego, ktore
zostaty popetnione przez skarzgcego w zwigzku z wykonywaniem przez niego
czynno$ci stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobiste;.

Odwotanie skarzacego zostato uwzglednione przez Sad Okregowy w W.
wyrokiem z 16 lipca 2014 r., XIIl U .../13, ktéry przyznat skarzagcemu prawo do
wyptaty emerytury policyjnej od dnia jej wstrzymania (tj. 1 kwietnia 2012 r.). Sad
pierwszej instancji uznat, ze decyzja organu rentowego o0 wstrzymaniu wyptaty
Swiadczenia skarzgcemu, wydana na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy emerytalnej),
zostata wydana przez organ rentowy na skutek jego btedu w rozumieniu art. 46 ust.
2 ustawy emerytalnej. W ocenie Sadu pierwszej instancji prawo skarzgcego do

emerytury policyjnej zostato wstrzymane na podstawie wadliwego prawomocnego



wyroku sagdu karnego, ktoéry zostat uchylony przez Sad Najwyzszy. Wyrok ten
zaskarzyt apelacjg organ rentowy zarzucajgc naruszenie art. 46 oraz art. 10 ustawy
emerytalne;.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy emerytalnej skazanie emeryta policyjnego
prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umysine lub przestepstwo
skarbowe umysine, scigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych i w celu osiggniecia korzy$ci majgtkowej lub
osobistej, albo za przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu karnego lub wobec
ktérego orzeczono prawomocnie srodek karny pozbawienia praw publicznych za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnione przed zwolnieniem ze stuzby,
powoduje utrate prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy
emerytalnej. O uprawomocnieniu sie takiego wyroku skazujgcego prezes sadu
zawiadamia organ rentowy (art. 10 wust. 3). Dopiero bowiem skazanie
funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury prawomocnym wyrokiem, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy emerytalnej skutkuje ustaniem prawa do
Swiadczenia emerytalnego z ustawy. Z kolei art. 46 ust. 1 ustawy emerytalnej
stanowi, ze w razie ustania przyczyny powodujgcej wstrzymanie wyptaty Swiadczen
wyptate wznawia sie od miesigca, w ktérym przyczyna ta ustata, nie wczesniej
jednak niz od miesigca, w ktorym zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty lub
wydano decyzje z urzedu. Jedynie w przypadku, gdy wstrzymanie wyptaty
Swiadczen nastgpito na skutek btedu organu rentowego, wyptate wznawia sie
poczynajgc od miesigca, w ktérym jg wstrzymano (art. 46 ust. 2 ustawy
emerytalnej).

Z powyzszego wynika, ze sprawa zawista przed Sgdem Apelacyjnym nie
nalezy do spraw skomplikowanych pod wzgledem faktycznym lub prawnym.
Rozpoznanie apelacji wymaga jedynie rozstrzygniecia, czy w okolicznosciach tej
sprawy spetnione zostaly przestanki zastosowania art. 46 ust. 2 ustawy
emerytalnej. Rozstrzygniecie tej prawnej kwestii nie jest uzaleznione od wynikéw
postepowania karnego. Prawo do emerytury policyjnej ustaje (na przysztos$¢)
dopiero w wyniku prawomocnego skazania funkcjonariusza, ktéry ma ustalone
prawo do emerytury. Ewentualne ponowne prawomocne skazanie skarzgcego w

postepowaniu prowadzonym po uchyleniu wczesniejszych wyrokow przez Sad



Najwyzszy nie ma znaczenia dla oceny, czy wczesniejsza decyzja organu
rentowego o wstrzymaniu wypftaty swiadczenia (w konsekwencji ziszczenia sie
przestanek, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy emerytalnej) zostata wydana
pod wptywem btedu tego organu (art. 46 ust. 2 ustawy emerytalnej). Dlatego
oczekiwanie Sadu Apelacyjnego na akta postepowania sgdowego w sprawie o
sygnaturze Il K .../13 i kierowanie kolejnych odezw z wnioskiem o nadestanie akt
sprawy karnej nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. Nie moze w rezultacie
zosta¢ uznane za podejmowanie prawidtowych czynnosci niezbednych do
rozpoznania sprawy. W konsekwencji, niemoznos¢ zapoznania sie z tymi aktami z
uwagi na toczgce sie postepowanie przed Sagdem Okregowym w S., a nastepnie
postepowanie miedzyinstancyjne nie usprawiedliwia bezczynnosci Sadu drugiej
instancji przejawiajgcej sie w niewyznaczeniu terminu rozprawy apelacyjnej w
niniejszej sprawie.

Uwzgledniajgc skarge na przewlekto$¢ postepowania apelacyjnego, Sad
Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek skarzgcego o zasgdzenie
odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na
podstawie art. 12 ust. 4 ustawy stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za
krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania. Nastepuje w
wysokosci proporcjonalnej do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla
skarzgcego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05,
OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342). Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego
zado$c¢uczynienia za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania
sgdowego. Skarzgcy wniost o zasgdzenie kwoty 20.000 zt. Sgd Najwyzszy uznat
jednak, po rozwazeniu wszystkich okolicznosci, za wiasciwe przyznanie
skarzgcemu tytutem wspomnianego zados¢éuczynienia kwoty w wysokosci 2.000 zi.
Przyznajac kwote w takiej wysokosci Sgd Najwyzszy miat na wzgledzie, ze
wskazane powyzej powody wystgpienia przewlektosci postepowania oraz jej
przedmiot (spér o prawo do Swiadczen za okres, w ktérym prawo do emerytury
policyjnej skarzgcego ustato). Ponadto, z uzasadnienia skargi o stwierdzenie

przewlektosci postepowania nie wynika, by skarzgcy znajdowat sie w takiej sytuacji



zyciowej, w ktorej zasgdzenie wyzszej kwoty zapewnitoby odpowiednig
rekompensate za oczekiwanie na rozstrzygniecie sprawy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt stosownie do art. 12
ust. 2-4 ustawy.
kc



