Sygn. akt Il UK 152/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie z wniosku matoletniego G. M. reprezentowanego przez przedstawicielke
ustawowg B. M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o prawo do renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 lutego 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 24 pazdziernika 2014 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2014 r. Sagd Apelacyjny oddalit apelacje B.
M., przedstawicielki ustawowej matoletniego G. M., od wyroku Sgdu Okregowego w
G. z dnia 3 grudnia 2013 r., oddalajgcego jej odwotanie od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktdrg przyznano matoletniemu prawo do renty rodzinnej



od dnia 1 lipca 2013 r., tj. od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek o rente, jak
stanowi art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze
zm.). Matka matoletniego domagata sie przyznania prawa do renty rodzinnej od
urodzenia dziecka w dniu 21 wrzesnia 2012 r. Uprawniony do renty rodzinnej G. M.
— CO jest bezsporne — urodzit sie w dniu 21 wrzeénia 2012 r. po smierci Ga. M. w
dniu 26 marca 2012 r., ktérego ojcostwo zostato ustalone wyrokiem Sadu
Rejonowego z dnia 15 maja 2013 r.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze art. 129 ust. 1 w zwigzku z art. 65 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS jednoznacznie wigze mozliwos¢ realizacji
prawa do renty rodzinnej z chwilg ztozenia wniosku o to $wiadczenie, przy czym
mozna oceniac, czy ztozenie wniosku nastgpito bez zbednej zwtoki. Wyktadnie tych
przepiséw, powigzang z celem renty rodzinnej jako zapewnieniem srodkéw
utrzymania juz od dnia $mierci ubezpieczonego, Sad zastrzegt tylko na wypadek,
gdyby ztozenie wniosku nie nastgpito we wiasciwym czasie tylko dlatego, ze nie
byto mozliwe. Uwzgledniwszy, ze skarzgca ocenita ztozenie wniosku o przyznanie
Swiadczenia bez kompletu dokumentéw jako zachowanie nieracjonalne, nie
dopatrzyt sie podstaw do uwzglednienia spdznienia ani zarzucanych przejawow
dyskryminowania dziecka urodzonego w zwigzku pozamatzenskim.

Skarga kasacyjna B. M. zostata oparta na podstawie naruszenia prawa
materialnego przez btedng wyktadnie art. 129 ust. 1 w zwigzku z art. 65 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz art. 116 ust. 5 w zwigzku z § 17
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237,
poz. 1412), polegajacg na uznaniu, ze brak aktu urodzenia wskazujgcego na
ojcostwo zmartego nie stanowi szczegdlnego przypadku uniemozliwiajgcego
wyptate renty rodzinnej od chwili wczesniejszej niz dzien ztozenia wniosku.
Wskazujgc na wymaganie dotgczenia przez wnioskujgcego o sSwiadczenia
dowodow uzasadniajgcych prawo do swiadczenh i ich wysokosci, przedstawicielka
ustawowa matoletniego ubezpieczonego wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku
i orzeczenie co do istoty sprawy zgodnie z zgdaniem.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Stosownie do art. 65 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, renta
rodzinna przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili $mierci
miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub
spetniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych Swiadczen.
Uprawnionym cztonkiem rodziny jest dziecko (art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy). Dniem
nabycia prawa do renty rodzinnej jest dzien spetnienia wszystkich przestanek
wymaganych do nabycia tego prawa (art. 100 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS), a swiadczenie jest wyptacane od tego dnia, jednak nie wczesniej niz od
miesigca, w ktérym ztozono wniosek lub wydano decyzje z urzedu (art. 129 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Dniem nabycia prawa do renty rodzinnej
przez dziecko urodzone po smierci ojca spetniajgcego warunki do uzyskania renty z
tytutu niezdolnosci do pracy jest dzieh urodzenia sie tego dziecka.

Rozstrzygajgc problem, od kiedy przystuguje wyptata nabytego Swiadczenia,
trzeba przede wszystkim podkresli¢ odrebnos¢ nabycia prawa do $wiadczenia od
jego wypfaty i zauwazy¢, ze sg to instytucje regulowane odrebnymi przepisami i
majgce rézne znaczenie w obrocie prawnym. O nabyciu prawa do $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego stanowi art. 100 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, przewidujgcy powstanie prawa do $wiadczeh z dniem spetnienia wszystkich
warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa, natomiast o wyptacie - art. 129 ust.
1 ustawy, nakazujgcy wyptacanie $wiadczenia od dnia powstania prawa, lecz nie
wczesniej niz od miesigca, w ktérym zgtoszono wniosek lub wydano decyzje z
urzedu. Wynika stad, ze istnienia prawa do $wiadczen, wigzgcego sie ze
spetnieniem warunkéw nabycia tego prawa, nie mozna utozsamiac z przyznaniem
Swiadczenia. Wszelkie watpliwosci w tym zakresie zostaty usuniete przez Sad
Najwyzszy, ktory stwierdzit, ze przyznaniem Swiadczenia jest ustalenie prawa do
jego pobierania, a wiec wyptaty (por. uchwate siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego
z dnia 27 listopada 1989 r., Il UZP 11/89, OSNCP 1990 nr 6, poz. 72 i
wczesniejszg uchwate z dnia 10 sierpnia 1988 r. Il UZP 22/88, OSNCP 1989 nr 12,
poz. 194 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2006 r, IIl UK 95/06,
niepubl.). Poglad ten zachowat aktualnos$¢, a jego przyjecie oznacza, ze powstanie

ipso iure prawa do swiadczenia przez stwierdzenie spetnienia jego warunkow nie



odpowiada przyznaniu swiadczenia. Przyznanie swiadczenia nie moze nastgpic,
jesli nie zostanie ztozony stosowny wniosek przez osobe zainteresowana.

Wyptata swiadczenia wymaga wniosku, wiec aby renta rodzinna byta
wyptacona od dnia nabycia do niej prawa, petnomocnik ustawowy powinien ztozy¢
wniosek juz w miesigcu narodzin. Na podstawie § 12 rozporzgdzenia w sprawie
postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe, oprécz wniosku o przyznanie
renty rodzinnej, zawierajgcego dane osobowe (imie i nazwisko, numer PESEL),
dane adresowe, informacje dotyczgce sposobu wyptaty swiadczenia oraz podpis
zainteresowanego (lub petnomocnika), nalezy ztozy¢ réwniez dokumenty zwigzane
z ustaleniem prawa i wysokosci swiadczenia osoby zmartej, o ktérych mowa w § 10
ust. 1 tego rozporzagdzenia oraz dokument stwierdzajgcy date urodzenia i date
zgonu osoby, po ktérej ma by¢ przyznana renta rodzinna (§ 11 ust. 1 pkt 1
wskazanego aktu). Stwierdzenie relacji pokrewienstwa dziecka i zmartego ojca
wymagato - zgodnie z art. art. 84 § 2 k.r.o. - uzyskania w wyniku postepowania o
ustalenie ojcostwa orzeczenia sadu opiekunczego i przedstawienia dokumentu
stanu cywilnego wydanego na jego podstawie. Czasowy brak dokumentu
potwierdzajgcego ojcostwo nie tamowat jednak czynnosci ztozenia wniosku o rente
rodzinng, a wniosek niezupetny, jak kazdy wniosek ubezpieczonego skierowany do
organu rentowego, powinien spowodowac¢ wszczecie postepowania (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2009 r., | UK 125/09, niepubl.). Wniosek
ztozony bez dowodu potwierdzajgcego ojcostwo osoby, po ktérej ma by¢ przyznana
renta rodzinna, moze by¢ po jego ztozeniu uzupetniony po uprawomocnieniu sie
wyroku w sprawie ustalenia ojcostwa i wydaniu na ich podstawie odpisu aktu stanu
cywilnego. Do tego czasu postepowanie w sprawie przyznania renty rodzinnej
dziecku powinno zosta¢ zawieszone z urzedu na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.
w zwigzku z art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, skoro ustalenie
ojcostwa jedynie konkretyzuje strone stosunku faktycznego, wywotujgcego skutki
prawne (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 1969 r.,
Il CR 512/69, niepublikowane).

Zadanie wyptaty renty rodzinnej za okres poprzedzajgcy ztozenie wniosku
dla dziecka urodzonego po $mierci ojca niebedgcego mezem matki pozostaje w

sprzecznosci z brzmieniem art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,



a odstgpienie od literalnej tresci tego przepisu nie jest uzasadnione, poniewaz od
chwili narodzin dziecka uprawnionego do renty rodzinnej powstata zaréwno
mozliwos¢ wszczecia postepowania o ustalenie ojcostwa, jak i mozliwos¢ ztozenia
wniosku o rente rodzinng. Z tresci skargi kasacyjnej wynika, ze strona skarzgca nie
kwestionowata mozliwosci wczesniejszego ztozenia wniosku o rente rodzinng,
jednak sSwiadomie ocenita wczesniejsze ztozenie wniosku jako ,dziatanie
pozbawione logiki wobec koniecznosci oczekiwania na wyrok sgdu w innym
postepowaniu”. Opdznienie w zgtoszeniu wniosku z tego powodu nie uzasadnia
odstgpienia od tresci art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
W dotychczasowym orzecznictwie Sgd Najwyzszy dostrzegat takg mozliwosc
wytgcznie wypadkach niemoznosci wszczecia postepowania przed uptywem 10 lat
od zaginiecia osoby nastepnie uznanej za zmartg (np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 11 maja 2006 r., | UK 320/05, OSNP 2007 nr 9-10, poz. 143, z dnia 10 lutego
2012 r., Il UK 146/11, OSN 2013 nr 1-2, poz. 17, z dnia 3 kwietnia 2013 r., Il UK
398/13, niepubl.). Powotywanie sie w skardze na przytoczone wyroki w
okolicznosciach niniejszej sprawy nie jest zasadne.

Nalezy zatem skonkludowac, Zze termin zlozenia wniosku w imieniu
uprawnionego nie byt skutkiem istnienia obiektywnej przeszkody, lecz wynikat ze
Swiadomej decyzji przedstawiciela ustawowego, co prowadzi do wniosku, ze organ

rentowy prawidtowo rozpoczat wyptate swiadczenia od lipca 2013 r.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenc;ji (art. 398 k.p.c.).
kc



