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POSTANOWIENIE

Dnia 26 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Grzegorz Misiurek

w sprawie z powodztwa K. M. sp. z 0.0. z siedzibg w M.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra [...] i Szefa
Kancelarii [...]

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 26 lutego 2016 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 19 grudnia 2014 r.,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i zasadza
od strony powodowej na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kwote 3.600 (trzy tysigce szeséset) zt
tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Skarga kasacyjna uksztaltowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako srodek zaskarzenia o szczegolnym charakterze,
majgcy na celu ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa
I jednolitosci wyktadni, nie za$ jako ogdlnie dostepny Srodek zaskarzania orzeczen
niesatysfakcjonujgcych strony. Interes prywatny skarzgcego uwzgledniany jest tylko
o tyle, o ile moze stac sie podtozem interesu ogolnego. Dlatego nie kazda skarga
kasacyjna moze by¢ przyjeta do rozpoznania. Zatozenie spetnienia wymagan
zawartych w art. 398*§ 2 k.p.c. jest realizowane przez powotanie i uzasadnienie
istnienia przestanek, ktére zostaly przewidziane w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c.,

umozliwiajgcych spetnienie publicznoprawnych funkcji skargi kasacyjnej.

Strona skarzaca powotata sie na przestanki przewidziane w art. 398° §1
pkt1i2 k.p.c., wskazujgc, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
oraz istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne

watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

Skarzgcy potrzebe wyktadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci
odniést do art. 405 i art. 410 k.c. w kontekscie zasady efektywnosci prawa
wspolnotowego, wynikajgcej z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, w celu
wyjasnienia, czy przy rozpoznawaniu roszczen o zwrot optat publicznoprawnych
pobranych na podstawie przepisow krajowych sprzecznych z prawem
wspolnotowym przepisy te nalezy stosowac Scisle, czy tez nalezy je wykfadac
szeroko tak, aby umozliwi¢ jak najpetniejszg realizacje wynikajgcego wprost
z prawa wspolnotowego i z zasady efektywnosci tego prawa roszczenia o zwrot

tego rodzaju opfat.

Ponadto, skarzacy twierdzit, ze istotne zagadnienie prawne powstaje na tle
problemu dopuszczalnosci i zakresu mozliwego powotywania sie przez panstwo
(Skarb Panstwa) na zarzut przedawnienia w sprawach dotyczgcych zwrotu opfat
publicznoprawnych pobranych na podstawie przepiséw krajowych sprzecznych
z prawem wspolnotowym w sytuacji, gdy to zaniechanie organow panstwa

doprowadzito do powstania roszczenia, a nastepnie dziatanie innych organéw



panstwa doprowadzito do ograniczenia mozliwosci efektywnego ich dochodzenia

przed uptywem terminu przedawnienia.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398°§1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W orzecznictwie ugruntowat sie poglad,
zgodnie z ktorym skarzgcy, powotujgc sie na wystgpienie w sprawie zagadnienia
prawnego, powinien je sformutowac, wskazac przepisy prawne, na tle stosowania
ktérych ono sie wytonito, poda¢ argumenty prowadzgce do rozbieznych ocen,
a nadto wykazacC, ze jego rozwigzane jest istotne nie tylko w rozpoznawanej
sprawie, ale takze dla praktyki sgdowej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11; z dnia 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151; z dnia 14 lutego 2003 r.,
| PK 306/02, nie publ.; z dnia 14 grudnia 2004 r., 1l CK 585/04, nie publ.; z dnia
26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05, OSNP 2006, nr 15-16, poz. 243; nie publ.; z dnia
4 sierpnia 2006 r., Il CZ 47/06, nie publ.; z dnia 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07,
nie publ.; z dnia 26 czerwca 2008 r. | CSK 108/08, nie publ., z dnia 19 stycznia
2012 r., 1 UK 325/11, nie publ.; z dnia 5 grudnia 2013 r., Il CSK 244/13, nie publ.).

Odwotanie sie do przestanki istnienia potrzeby wykfadni przepiséw prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sadéw, w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., wymaga wykazania, ze okreslony
przepis prawa, mimo ze budzi watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni, bgdz
niejednolita jego wyktadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, ktoére
nalezy przytoczy¢é oraz ze dokonanie wyktadni jest niezbedne do rozstrzygniecia
sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r.,
I CZ 102/02, z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07; z dnia 11 stycznia 2008 r.,
| UK 283/07; z dnia 8 lipca 2008, | CSK 111/08; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK
325/11; z dnia 4 kwietnia 2012 r., Ill SK 39/11; z dnia 26 kwietnia 2012 r., lll SK
43/11 — nie publ.).

Analiza wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia, nie

daje podstaw do uznania, ze rzeczywiscie zachodzi ktéras ze wskazanych powyzej



przestanek, co trafnie i przekonujgco wykazat pozwany w odpowiedzi na skarge

kasacyjna,

W ocenie Sadu Najwyzszego w niniejszej nie zachodzi problem wyktadni
art. 405 k.c. i art. 410 k.c. w kontekscie zasady efektywnosci prawa wspdélnotowego,
wynikajgcej z art 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, tak jak wywodzi to skarzacy,
prowadzgc w gruncie rzeczy polemike z ustaleniami stanu faktycznego oraz
wywodem prawnym Sagdu Apelacyjnego, odwotujgc sie do argumentacji z wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 lutego 2009 r. (sygn. akt C-
475/07), z ktérego nie wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 28 lutego
2009 r. nie byto podstawy do pobierania podatku akcyzowego od energii
elektrycznej. Jak trafnie podnidst Sad Apelacyjny, przedmiotowy wyrok stwierdzat
jedynie niezgodno$¢ z prawem wspolnotowym przepisu regulujgcego moment
powstania obowigzku podatkowego w podatku akcyzowym od energii elektrycznej,
co dla powodowej spoéfki nie miato zadnego znaczenia, poniewaz nie byta ona

podatnikiem tego podatku.

Podkresli¢ tez nalezy, ze - wbrew twierdzeniom skarzgcej - Sad drugiej
instancji dokonat wyktadni art. 405 k.c. i art. 410 k.c. zgodnie z zasadg efektywnosci,
podzielajgc stanowisko wyrazone w apelacji, ze w orzecznictwie TSUE zostata
wypracowana zasada nakazujgca zwrocenie podatkdw pobranych niezgodnie
z przepisami wspolnotowymi i na ich podstawie uznat, ze z przepisow tych
w Swietle poczynionych ustalen faktycznych nie wynika legitymacja materialna

czynna powoda.

Co do za$ odwotania sie do przestanki wystgpienia zagadnienia prawnego,
to zagadnienie o tresci sformutowanej przez skarzgcych nie spetnia wymagania
przewidzianego w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 398 § 2 k.p.c. Formutujac
swoje watpliwosci skarzgca nie wskazata przepisow prawnych, na tle stosowania

ktorych one sie wytonity.

Z tych wzgledédw Sad Najwyzszy odmoéwit przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania (art. 398° § 1i 2 k.p.c.).
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