Sygn. akt V CSK 401/15

POSTANOWIENIE

Dnia 2 marca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Anna Owczarek

SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z wniosku "M. T." spol. s.r.o. z siedzibg w B., Republika Stowacji

przy uczestnictwie I. J. i G. W.

0 zakazanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 2 marca 2016 r.,
skarg kasacyjnych uczestnikow postepowania

od postanowienia Sgdu Okregowego w C.

z dnia 2 wrzes$nia 2014 r.,

1) uchyla zaskarzony wyrok w pkt | (pierwszym), Il (drugim)
oraz IV (czwartym) i oddala apelacje wnioskodawcy w dalszej
czesci;

2) obcigza wnioskodawce kosztami postepowania w obu
instancjach oraz postepowania kasacyjnego, pozostawiajac ich
szczegbtowe wyliczenie referendarzowi sadowemu w Sadzie

pierwszej instancji.

UZASADNIENIE



Postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2014 r. Sad Rejonowy w C. oddalit
wniosek M.T. spol.s.r.0. w B. (Stowacja) o orzeczenie wobec G. W. i |. J. zakazu na
okres 10 lat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz petnienia funkcji cztonka
rady nadzorczej, reprezentanta Ilub petnomocnika w spotce handlowej,
przedsiebiorstwie panstwowym, spotdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu. Z ustalen
wynika, ze uczestnicy postepowania pefnili, do czerwca 2008 r., funkcje cztonkow
zarzagdu w jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa o nazwie ,P. Z.” Spétka Akcyjna
w Z. W dniu 29 pazdziernika 2009 r. zostata ogtoszona, na wniosek jednego z
wierzycieli, upadtos¢ likwidacyjna tej spotki. Wnioskodawca pozostawat ze spotkg
.P. Z.” w stalych stosunkach handlowych, jako sprzedawca surowej bawetny.
Ptatnosci wynikajgce z wystawionych faktur regulowane byty z kilkumiesiecznym
opoznieniem, a od 14 lipca 2008 r. do 15 pazdziernika 2008 r. nie byly regulowane
wcale. Wierzytelnos¢ z tego tytutu, w kwocie 843 357,41 zl, zostata umieszczona
na liscie wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym. Czionkowie zarzgdu
upadtej spofki nie informowali sprzedawcy o jej stanie finansowym, zapewniali go,
ze ptatnosci zostang uregulowane i zamawiali kolejne partie bawetny nawet po

wszczeciu postepowania upadtosciowego.

Spétka ,P. Z.” zatrudnia ok. 400 pracownikdéw i funkcjonuje w regionie
objetym strukturalnym bezrobociem. Problemy finansowe pojawity sie w 2003 r.
Przyjety woéwczas plan restrukturyzacji spotki i podwyzszenie kapitatu zaktadowego
o kwote 6 600 000 zt, uzyskang z objetych przez Skarb Panstwa emisji akcji, nie
przyniosty rezultatu. W okresie od 30 wrzesnia 2007 r. do 28 pazdziernika 2008 r.
nastepowato state obnizanie wartosci spotki, a jej aktywa zmniejszyly sie o
17 805 929,18 zt.

W 2007 r. zarzad spotki podjgt starania o uzyskanie pomocy publiczne;j.
Minister Skarbu Panstwa w dniu 12 marca 2008 r. wyrazit wole udzielenia spotce
dodatkowej pomocy w kwocie 10 360000 z, przeznaczonej na wdrozenie
rozpoczetego w 2003 r. procesu restrukturyzacji. Udzielenie pomocy publicznej
uzaleznione byto od akceptacji Komisji Europejskiej, ponadto przed wyptaceniem

Srodkow w ramach kazdej transzy spoétka zobowigzana byta do sktadania



oswiadczenia, ze nie zostat rozpoczety proces przygotowania wniosku o wszczecie
postepowania upadtosciowego lub likwidacji. W zwigzku z ubieganiem sie spotki
0 pomoc publiczng jeden z jej wierzycieli, tj. [...] Bank, w dniu 12 grudnia 2007 r.
przedtuzyt termin spfaty kredytu o trzy lata, z mozliwoscig dalszej prolongaty.
Wdniu 9 czerwca 2008 r. spoétka otrzymata informacje z Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o notyfikacji projektu pomocy publicznej Komisji

Europejskiej.

Réwnoczesnie podejmowane byty w spoéice dziatania zmierzajgce do
poprawy kondycji finansowej. W czerwcu 2008 r. rozpoczeto przeprowadzanie
zwolnien grupowych. W marcu 2008 r. zarzad zwrdcit sie do Ministra Skarbu
Panstwa o natychmiastowe dokapitalizowanie, przeprowadzenie prywatyzaciji
w krétkim czasie i podjecie decyzji co do dalszego istnienia spotki. W dniu
19 wrzesnia Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy podjeto uchwate

o dalszym istnieniu spotki do czasu zakonczenia proby prywatyzaciji.

Sad Rejonowy uznat, ze uczestnicy postepowania, jako cztonkowie zarzadu
biorgcy udziat w sprawowaniu biezgcego zarzgdu, zorientowani w sytuacji
finansowej spotki, mieli, stosownie do art. 21 ust. 1 i 2 ustawy - Prawo
upadtosciowe i naprawcze, obowigzek ztozenia wniosku o upadtos¢ spotki
w terminie 14 dni od zaistnienia stanu niewyptacalnosci. Spotka stata sie
niewyptacalna w koncu trzeciego kwartatu 2007 r. Wniosek o ogtoszenie upadtoSci
zostat ztozony dopiero 12 marca 2008 r., przy czym nie uczynili tego cztonkowie
zarzadu, lecz jeden z wierzycieli. Konsekwencjg nieztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci jest, zgodnie z art. 373 ust. 1 pkt 1 przytoczonej ustawy, mozliwosc
zastosowania sankcji w postaci zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek oraz petnienia funkcji w tym przepisie okreslonym. Sankcja ta
moze by¢ orzeczona, jezeli cztonkowie zarzadu ponoszg winie w niezgtoszeniu

whniosku.

W ocenie Sgdu Rejonowego, uczestnikom postepowania winy jednak nie

mozna przypisac. O braku winy swiadczg, zdaniem Sadu, nastepujgce przestanki:

- podejmowanie intensywnych dziatan zmierzajgcych do restrukturyzaciji
przedsiebiorstwa i uzyskania pomocy publiczne;j



- uzyskanie zapewnienia Ministra Skarbu Panstwa o gotowo$ci udzielenia

pomocy publicznej

- toczacy sie proces prywatyzacji spofki i ztozenie wstepnych ofert kupna

akceji
- notyfikowanie projektu pomocy publicznej Komisji Europejskiej
- wyrazenie woli dalszego kredytowania spoftki przez instytucje finansujgce.

Zdaniem Sadu, te okolicznosci, a takze inne dziatania zarzadu zmierzajgce
do pozyskania srodkow finansowych wskazujg, ze uczestnicy nie ztozyli wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, majgc uzasadnione podstawy do przyjecia, ze obiecana
pomoc przywrdci ptynnos¢ finansowg, nie ponoszg zatem winy. Oznacza to, ze nie
zostata spetniona przestanka orzeczenia omawianej sankcji. Na podstawie opinii
biegtego sadowego Sad Rejonowy uznat rowniez, ze gdyby wniosek o ogtoszenie
upadtosci zostat zgtoszony pozniej, w maju 2008 r., to, przy zatozeniu ze majgtek
spotki zostatby sprzedany po cenach nie nizszych niz wartos¢ bilansowa,
zobowigzania zostatyby sptacone w catosci. Istotne znaczenie ma tez, w ocenie
Sadu, aspekt spoteczny, bowiem podejmowane dziatania zmierzaty do utrzymania

miejsc pracy w regionie objetym strukturalnym bezrobociem.

Postanowienie powyzsze zostato zmienione w dniu 2 wrzesnia 2014 r. przez
Sad Okregowy w C., ktéry, uwzgledniajgc czesciowo apelacje wnioskodawcy,
pozbawit obu uczestnikbw na okres trzech lat prawa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek oraz prawa petnienia przez ten okres funkciji
cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub petnomocnika w spétce handlowej,
przedsiebiorstwie panstwowym, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu., oddalajgc

apelacje w pozostatej czesci.

Sad Okregowy podzielit poczynione w sprawie ustalenia faktyczne,
odmiennie natomiast ocenit kwestie zawinienia. Sad ten podkreslit, Zze wina, o jakiej
mowa w art. 373 ust. 1 pkt lustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, odnosi sie
wytgcznie do zaniechania ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci w terminie, nie
dotyczy zas dziatan, ktoére do stanu niewyptacalnosci doprowadzity. Pojecie winy
obejmuje element obiektywny, czyli niezgodnos¢ zachowania sie z obowigzujgcymi

normami postepowania, oraz element subiektywny, dotyczacy stosunku woli



i Swiadomosci dziatajgcego do swojego czynu. Oba te elementy istniejg. Uczestnicy
nie zgtosili wniosku w terminie wbrew wymogowi ustawowemu, co swiadczy
0 zaistnieniu elementu obiektywnego. Mieli tez Swiadomosc¢ niewyptacalnosci spotki
pomimo podejmowanych staran o dokapitalizowanie. Podejmowane dziatania byty
nieskuteczne, a uczestnicy, majgc swiadomosc¢ niewyptacalnosci spotki, prowadzili
nadal dziatalnos¢ gospodarczg. Obowigzywat ich, jako uczestnikow obrotu
gospodarczego, podwyzszony standard dziatalnosci, ktory nalezy odnosic takze do
wykonywania obowigzkow wynikajgcych z ustawy - Prawo upadfosciowe
i naprawcze, zatem podwyzszony standard starannosci do tyczy takze obowigzku
zgtoszenia wniosku o upadfos¢ w terminie. Zdaniem Sadu Okregowego, nie
zachodzg Zzadne okolicznosci, ktore usprawiedliwiajg zaniechanie ztozenia przez
uczestnikdw tego wniosku. Za pozbawiong znaczenia uznat okolicznos¢, ze spoétka
jest wlasnoscig Skarbu Panstwa, w ktérej strategiczne decyzje podejmuje wiasciciel.
Aktywnos¢ uczestnikdw, majgcg na celu poprawe kondycji finansowej spotki, Sad
Okregowy wzigt pod uwage przy okreslaniu czasu, w jakim ma obowigzywac
orzeczona sankcja. Zdaniem Sadu, okres trzech lat jest wystarczajgcy i adekwatny

do stopnia przewinienia.

Postanowienie Sgdu Okregowego zaskarzyli skargami kasacyjnymi obaj
uczestnicy postepowania. |. J. zarzucit naruszenie przepisdw prawa materialnego, {j.
art. 373 ust. 1 oraz art. 373 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku prawo
upadtosciowe i naprawcze poprzez jego btedng wyktadnie i przyjecie, ze mozna mu
przypisa¢c wine w niezgtoszeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci, podczas gdy
zaszty okolicznosci wylgczajgce wine (bezprawnos¢ jego czynu) w postaci
uzasadnionego obiektywnie oczekiwania na poprawe sytuacji finansowej spétki,
ktérej byt czionkiem zarzgdu. G. W. rdéwniez zarzucit naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 373 ust. 1 tej ustawy przez btedng wyktadnie polegajgcg na
przyjeciu, ze do przypisania winy uczestnikowi w nieztozeniu w terminie wniosku o
ogtoszenie upadiosci wystarczy fakt, ze byt on osobg upowazniong do
reprezentowania spotki, a sama spoétka spetniata zarowno podmiotowe jak i
przedmiotowe przestanki do ogtoszenia upadtosci, podczas gdy wine w ujeciu
cywilnoprawnym mozna przypisa¢ osobie tylko wowczas, gdy zachowuje sie ona

niezgodnie z obowigzujgcymi normami postepowania, a ponadto jej subiektywna



wola i swiadomos¢ w stosunku do czynu réwniez podlega negatywnej ocenie z
punktu widzenia zasad rozwagi i starannosci dziatania przypisanym dla danej

funkciji.

W konkluzji obaj skarzgcy wnosili o uchylenie zaskarzonego postepowania.
G. W. wniost ponadto o przekazanie sprawy do ponownego orzekania Sgdowi
drugiej instancji, zas |. J. o zmiane orzeczenia Sgdu pierwszej instancji i oddalenie

wniosku.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Ze wzgledu na tozsamos¢ podstaw kasacyjnych obu skarzgcych
uzasadniona jest tgczna ocena podnoszonych w skargach zarzutéw. Odnoszg sie
one do przestanki winy, okreslonej w art. z art. 373 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (jedn. tekst Dz. U. z 2015 r., poz. 233)
w brzmieniu obowigzujgcym w czasie powstania obowigzku zgtoszenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, a wiec w jej brzmieniu okreslonym w tekscie pierwotnym
(nazwa ustawy w brzmieniu pierwotnym — Prawo upadto$ciowe i naprawcze; dalej:

p.u.n.), zatem do tej kwestii nalezy ograniczy¢ rozwazania.

Zgodnie z przytoczonym przepisem, sgd mogt orzec pozbawienie na okres
od trzech do dziesieciu lat prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek oraz petnienia funkcji czionka rady nadzorczej, reprezentanta Ilub
petnomocnika w spétce handlowej, przedsiebiorstwie panstwowym, spoétdzielni,
fundacji lub stowarzyszeniu osoby, ktéra ze swej winy bedac do tego zobowigzana
z mocy ustawy, nie ztozyta w terminie dwoch tygodni od dnia powstania podstawy
do ogtoszenia upadiosci wniosku o ogtoszenie upadtosci. W okolicznosciach
rozpoznawanej sprawy nie budzi watpliwosci, ze obiektywnie istniat stan
niewyptacalnosci spofki, naktadajgcy na cztonkow zarzadu obowigzek ztozenia
takiego wniosku. Nie moze by¢ rowniez kwestionowane, ze cztonkowie zarzgadu
mieli $wiadomos¢ kondycji finansowej spotki, zatem mieli, a na pewno powinni miec,
Swiadomos¢ wynikajgcych z tego stanu obowigzku, okreslonego w przepisach
ustawy. Swiadomos$é obowigzku prawnego i skutkdw jego niedopetnienia miesci sie
niewatpliwie w pojeciu subiektywnego elementu winy. Sad Okregowy uznat,

ze sama ta swiadomos¢, w powigzaniu z elementem obiektywnym, wystarczy do



przypisania skarzgcym winy i w konsekwencji do zastosowania sankcji okreslonej

w przytoczonym przepisie. Ocena ta nie jest jednak trafna.

Wina jest niewatpliwie koniecznym elementem zastosowania sankciji,
stwierdzenie jej braku nakazuje zatem oddalenie wniosku. W orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego przyjmuje sie jednak jednolicie, ze nawet w razie jej stwierdzenia
orzeczenie zakazu przewidzianego w art. 373 ust. 1 p.u.n. ma charakter
fakultatywny (por. m.in. postanowienia z dnia 22 sierpnia 2007 r., Il CSK 45/07,
OSP 2009, nr 3, poz. 34; z dnia 13 stycznia 2010 r. Il CSK 364/09; z dnia
11 grudnia 2008 r., IV CSK 379/08; z dnia 21 marca 2007 r., | CSK 460/06; z dnia
14 lutego 2006 r. Il CSK 14/05; z dnia 15 grudnia 2005 r. Il CSK 15/05 wszystkie
niepubl.). Samo zatem stwierdzenie winy w dziataniu upadiego nie ma
przesgdzajgcego znaczenia dla orzeczenia zakazu. Tym bardziej nie mozna tego
zakazu orzec w braku winy zobowigzanego do ztozenia stosownego wniosku.
Decydujgcy wptyw majg zatem wina, jej stopien oraz skutki podejmowanych dziatan,
bowiem mogg one oddziatywac na decyzje sadu o oddaleniu wniosku w konkretnej

sytuacji.

Zakaz, o jakim mowa w art. 373 p.u.n. jest sankcjg cywilng o charakterze
prewencyjnym. W orzecznictwie i piSmiennictwie przyjmuje sie, ze jest ona zblizona
do sankcji karnej, okreslonej w art. 41 kodeksu karnego, poniewaz, w odroéznieniu
od rozwigzan typowych dla prawa cywilnego, stanowi dolegliwo$¢ o charakterze
gtébwnie osobistym (zob. m.in., wskazane wyzej postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 22 sierpnia 2007 r., Il CSK 45/07, niepubl.). Z tego wtasnie wzgledu
szczegolne znaczenie dla przypisania winy i ewentualnie jej stopnia ma ,element
subiektywny”, a wiec przestanki, jakimi kierowat sie zobowigzany, nie wypetniajac
obowigzku okre$lonego w art. 373 p.u.n. Ocena, czy zobowigzanym mozna
przypisa¢ wine, a jezeli tak, to w jakim stopniu, wymaga analizy ustalen faktycznych
dokonanych w konkretnej sprawie.

Okoliczno$ci niniejszej sprawy wskazujg, ze przypisanie skarzacym winy
w nieztozeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci budzi zasadnicze watpliwosci.
Z ustalen wynika, ze czynili wiele staran, majgcych na celu uchronienie

reprezentowanej spotki od upadtosci. Istniato bardzo duze prawdopodobienstwo



dofinansowania reprezentowanej przez uczestnikéw spétki ze srodkéw publicznych
i prywatnych. Bardzo prawdopodobny byt rowniez plan restrukturyzacyjny
czy zamierzenia prywatyzacji. Istotne znaczenie dla oceny, czy skarzgcym mozna
przypisa¢ wine za nieztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci ma fakt notyfikacji
Komisji Europejskiej planu pomocy publicznej oraz uzaleznienie wyptaty kazdej
transzy od ztozenia przez spotke oswiadczenia, ze nie znajduje sie w stanie
upadtosci lub likwidacji. Zgtoszenie wniosku o upadios¢ oznaczatoby
zatem pozbawienie sie¢ mozliwosci uzyskania pomocy publicznej, a tym samym
brak mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez spoétke
i likwidacje znaczacego na rynku zaktadu pracy. Swiadomo$é tych skutkdw

nalezato rowniez wzig¢ pod uwage przy ocenie zawinienia.

Ustalone w sprawie okolicznosci prowadzg zatem do uznania za zasadne
twierdzen skarzgcych, ze, w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy, obiektywnie
uzasadnione i wynikajgce z dokumentéw oczekiwanie na rychtg poprawe sytuacji
finansowej przedsiebiorcy oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu poprawe
sytuacji finansowej reprezentowanego przedsiebiorstwa, utrzymanie jego
konkurencyjnosci na rynku, utrzymanie miejsc pracy, a ponadto w zgodzie z wolg
i stanowiskiem jedynego akcjonariusza spotki - Skarbu Panstwa, stanowi o braku

ich zawinienia, co czyni zastosowanie sankcji okreslonej w art. 373 p.u.n. wadliwym.

Sad Najwyzszy nie podziela natomiast wyrazonego w skardze kasacyjnej I. J.
pogladu odnosnie do mozliwosci zastosowania do odpowiedzialnosci na podstawie
art. 373 p.u.n. art. 26 k.k. albo art. 424 k.c. w drodze analogii. Skarzgcy podniost,
ze okreslona w tych przepisach konstrukcja stanu wyzszej koniecznosci moze byc¢
zastosowana dla wytgczenia bezprawnosé czynu polegajgcego na niezgtoszeniu
wniosku o upadto$é. Prowadzitoby to do nieorzeczenia okreslonego w przepisie
zakazu mimo spetnienia przedmiotowych przestanek czynu. Zastosowanie tej
analogii nie jest jednak uzasadnione. Sankcja przewidziana w art. 373 p.u.n. jest
wprawdzie zblizona do srodka karnego okre$lonego w art. 41 k.c., jednak nie jest
tozsama, zwtaszcza, ze cel sankcji karnych i cywilnych jest rozbiezny. Stosowanie
tej analogii jest przy tym zbedne, skoro podstawe do oceny zawinienia i jego
stopnia daje przepis art. 373 p.u.n. Nie ma tez podstaw do stosowania przez

analogie art. 474 k.c., bowiem przepis ten przewiduje istnienie okreslonych



przestanek powstania stanu wyzszej koniecznosci, wytgczajgcej odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg sprawcy szkody (wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2002 r., sygn. akt Il
CK 144/02, LEX nr 55104). Sankcja z art. 373 p.u.n. nie ma charakteru
odszkodowawczego, lecz prewencyjny, a jej celem nie jest odwrdcenie
bezposrednio grozgcego niebezpieczehstwa, ale prewencyjne powstrzymanie

okreslonych osob od uczestnictwa w obrocie gospodarczym przez okreslony czas.

Z tych wzgledow, uznajgc podstawe naruszenia prawa materialnego za
oczywiscie uzasadniong oraz w braku kasacyjnych podstaw naruszenia przepiséw
postepowania, orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 398%° k.p.c. Wniosek
o orzeczenie co do istoty sprawy ztozyt jeden ze skarzgcych, jednak wobec
tozsamych w istocie zarzutow podniesionych w skargach kasacyjnych réznicowanie

sytuacji procesowej skarzgcych nie byto zasadne.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 i 108
§ 1k.p.c.

eb



